Torun, dnia 14 wrze$nia 2017 r.

DYREKTOR
KRAJOWEJ INFORMACJI SKARBOWEJ

0115-KDIT1-1.4012.474.2017.1.AJ

Gmina Miasto Szczecin
ul. Plac Armii Krajowej 1
70-456 Szczecin

NIP: 8510309410

skrytka odbioru (EPUAP)
/umszczecin/wkslszczecin

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 201, z p6zn. zm.), Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze
stanowisko Whnioskodawcy — przedstawione we wniosku z dnia 4 lipca 2017 r. (data wptywu
14 lipca 2017 r.) o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od
towarow i ustug w zakresie sposobu opodatkowania optat za tzw. media, ktorymi obcigzani sa
bezumowni uzytkownicy lokali mieszkalnych lub uzytkowych — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 14 lipca 2017 r. wptynat do tutejszego organu ww. wniosek 0 wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od towardéw i ustug w zakresie sposobu opodatkowania optat
za tzw. media, ktorymi obcigzani sg3 bezumowni uzytkownicy lokali mieszkalnych lub
uzytkowych.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej takze: Trybunat
lub TSUE) wydat wyrok w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow
(dalej jako: Wyrok TSUE). W wyroku tym stwierdzono, ze podmioty prawa publicznego, takie
jak gminne jednostki budzetowe, nie moga by¢ uznane za podatnikow VAT, poniewaz nie
spetniajg  kryterium samodzielnosci. W dniu 26 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad
Administracyjny wydal uchwale o sygn. akt I FPS 4/15 (dalej jako: Uchwata), w ktorej
stwierdzono, ze takze zaklady budzetowe nie moga by¢ uznane za podatnikow VAT, gdyz nie
spetniajg kryterium samodzielnosci. W efekcie, pojawita si¢ konieczno$¢ dostosowania
samorzadowych rozliczen VAT do tez przedstawionych w Wyroku TSUE i Uchwale. Wyzej
wspomniane dostosowanie polegato na scentralizowaniu rozliczen VAT w jednostce samorzadu
terytorialnego. Po centralizacji, przeprowadzonej z dniem 1 stycznia 2017 r. podatnikiem VAT
jest wylacznie Gmina Miasto Szczecin (dalej jako: Miasto, Gmina lub Wnioskodawca), ktora w
swoich rozliczeniach zbiorczo ujmuje obroty swojego Urzedu Miasta, a takze wszystkich
samorzadowych jednostek budzetowych.
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Zarzad Budynkéw 1 Lokali Komunalnych w Szczecinie (dalej: ZBiLK), bedacy jednostka
budzetowa Gminy, realizuje zadania wlasne Gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. W sklad jego zasobu wchodzg lokale mieszkalne i uzytkowe potozone
w budynkach mieszkalnych:

— bedacych w 100% wtasnosciag Gminy,

— stanowigcych wspoOlnoty mieszkaniowe, w ktorych Gmina jest jednym ze

wspotwlascicieli.

Dzialalnos¢ wspolnot mieszkaniowych reguluje ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci
lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80 poz. 903 ze zm.), natomiast zasady i formy ochrony praw
lokatorow oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy reguluje ustawa z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego Dz.U z 2005 r. Nr31, poz. 266 ze zm.).
ZBiLK jako dysponent lokali pozostajagcych wlasno$cia Gminy wnosi na rzecz wspdlnot
mieszkaniowych na podstawie otrzymanych not obcigzajacych zaliczki z tytutu kosztow zarzadu
nieruchomos$cia wspolna, a takze ponosi zaliczki za media, tj. dostaw¢ wody, odprowadzanie
sciekow, ktore sa dostarczane bezposrednio do poszczegoélnych lokali. Strong umowy dostawy
medidow jest wspolnota mieszkaniowa reprezentowana przez swoj zarzad.
Natomiast z dostawcami mediéow do lokali potozonych w budynkach begdacych w 100%
wlasno$cig Gminy, ZBiLK zawart stosowne umowy, ze wzgledu na fakt, ze najemcy nie maj3
zawartych umow bezposrednio z dostawcami ww. medidw. Wnioskodawca obcigza nastgpnie
najemcow, jak i bezumownych uzytkownikéw lokali komunalnych zarowno mieszkalnych jak
i uzytkowych czynszem lub odszkodowaniem za bezumowne korzystanie oraz oplatami za ww.
media. Ponadto, z wniosku wynika, ze uzytkownik lokalu ma mozliwos¢ wyboru sposobu
korzystania z nich poprzez decydowanie o wielkosci ich zuzycia. Sytuacja taka wystepuje
w szczegélnosci w przypadku odrgbnego rozliczania zuzycia tych mediow w oparciu
0 wskazania licznikow lub podlicznikow.
W dniu 25 stycznia 2017 r. Miasto otrzymato interpretacj¢ indywidualng Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy, nr 0461-1TPP1.4512.921.2016.1.1K w zakresie sposobu
opodatkowania obcigzenia najemcoéw kosztami tzw. medidow. Zgodnie z t3 interpretacja, jesh
najemcy ponosza odrgbnie oplaty za najem oraz optaty za tzw. media na podstawie
indywidulanego ich zuzycia, rozliczenie wody i energii elektrycznej wg wskazan podlicznikow
oraz energii cieplnej wg powierzchni uzytkowej, wéwczas czynsz za najem lokali mieszkalnych
1 uzytkowych, jak rowniez optaty za tzw. media, nalezy uwaza¢ za odrgbne i1 niezalezne
$wiadczenia. Tym samym nalezy je opodatkowaé z zastosowaniem wtasciwej stawki podatku dla
danej ustugi (towaru).

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie.

Czy obcigzanie przez Gming bezumownych uzytkownikéw kosztami tzw. medidow podlega
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i1 ustug wedlug stawek obowigzujacych dla danych
ustug?

Zdaniem Whnioskodawcy, obcigzenie bezumownego uzytkownika lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego za tzw. media powinny by¢ uwazane za odregbne i1 niezalezne §wiadczenia. Bowiem
taki uzytkownik ma mozliwos¢ wyboru sposobu korzystania z nich poprzez decydowanie
0 wielkosci ich zuzycia. Sytuacja taka wystepuje w szczegdlnosci w przypadku odrgbnego
rozliczania zuzycia tych mediéw w oparciu o wskazania licznikow lub podlicznikéw. Tym
samym nalezy je opodatkowac z zastosowaniem wilasciwej stawki podatku dla danej ushugi.
Uzasadnieniem naszego stanowiska jest otrzymana w dniu 25 stycznia 2017 r. interpretacja
indywidualna znak: 0461-1TPP1.4512.921.2016.1.1K

W S$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.



Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlega
odptatna dostawa towardw i1 odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (...). Towarami za$
sg rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii (art. 2 pkt 6 ustawy).

Natomiast w art. 8 ust. 1 ustawy wskazano, ze przez §wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde $§wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow
W rozumieniu art. 7, w tym rowniez:
1) przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakiej dokonano czynnosci prawnej;
2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;
3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Z tak szeroko sformutowanej definicji wynika, ze przez $wiadczenie ustug nalezy rozumiec
przede wszystkim okre$lone zachowanie si¢ podatnika na rzecz innego podmiotu, ktore wynika
Z dwustronnego stosunku zobowigzaniowego, zakladajacego istnienie podmiotu bedacego
odbiorca (nabywca ustugi), jak rdwniez podmiotu $wiadczacego ustuge. Przy czym, o ile dane
zachowanie podatnika miesci si¢ w ustawowej definicji $wiadczenia ustug, to — co do zasady —
niezbednym elementem do uznania tego zachowania za czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug jest spetnienie przestanki odptatnosci (wynagrodzenie za ushuge).

W Swietle art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku, gdy podatnik, dziatajac we wlasnym imieniu, ale
na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w §wiadczeniu ustug, przyjmuje si¢, ze ten podatnik sam
otrzymat 1 wyswiadczyt te ustugi.

W mysl z art. 29a ust. 1 ustawy, podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5, art. 30a-30c,
art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate, ktorg dokonujgcy
dostawy towardow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy,
ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i1 innymi
doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wpltyw na cene towarow
dostarczanych lub ushug $wiadczonych przez podatnika.

Stosownie do art. 29a ust. 6 ustawy podstawa opodatkowania obejmuje:
1) podatki, cta, optaty i inne nalezno$ci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty
podatku;
2) koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia,
pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy.

W odniesieniu do kwestii bedacej przedmiotem zapytania, tj. sposobu opodatkowania optat za
media, ktorymi obcigzani sg uzytkownicy lokali bez tytutu prawnego nalezy zauwazy¢, co
nastepuje.

Zarowno ustawa o podatku od towardw i ustug, jak i przepisy wykonawcze do niej nie definiuja
pojecia ,,bezumowne korzystanie”. Kwestie zwigzane z bezumownym korzystaniem z cudzej
rzeczy oraz dotyczace odszkodowania reguluja przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 222 § 11 § 2 K.c., wlasciciel moze zada¢ od osoby, ktora wtada faktycznie jego
rzecza, azeby rzecz zostata mu wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem



wlasciciela uprawnienie do wtadania rzeczg. Przeciwko osobie, ktora narusza wtasnos¢ w inny
sposOb anizeli przez pozbawienie wlasciciela faktycznego wladztwa nad rzecza, przystuguje
wlascicielowi roszczenie o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem 1 0 zaniechanie naruszen.

Na podstawie art. 224 § 1 K.c., samoistny posiadacz w dobrej wierze nie jest obowigzany do
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy i nie jest odpowiedzialny ani za jej zuzycie, ani za jej
pogorszenie lub utrate. Nabywa wlasno$¢ pozytkéw naturalnych, ktoére zostaly od rzeczy
odlaczone w czasie jego posiadania, oraz zachowuje pobrane pozytki cywilne, jezeli staty si¢
w tym czasie wymagalne.

Jak wynika z tresci § 2 powotanego przepisu — od chwili, w ktdrej samoistny posiadacz w dobre;j
wierze dowiedziat si¢ o wytoczeniu przeciwko niemu powodztwa o wydanie rzeczy, jest on
obowigzany do wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy i jest odpowiedzialny za jej zuzycie,
pogorszenie lub utrate, chyba ze pogorszenie lub utrata nastgpita bez jego winy. Obowigzany jest
zwroci¢ pobrane od powyzszej chwili pozytki, ktorych nie zuzyl, jak réwniez uisci¢ wartos¢
tych, ktore zuzyt.

W oparciu natomiast o art. 225 K.c., obowigzki samoistnego posiadacza w ztej wierze wzgledem
wilasciciela sg takie same jak obowigzki samoistnego posiadacza w dobrej wierze od chwili,
w ktorej ten dowiedziat si¢ o wytoczeniu przeciwko niemu powoddztwa o wydanie rzeczy.
Jednakze samoistny posiadacz w ztej wierze obowigzany jest nadto zwroci¢ warto$¢ pozytkow,
ktorych z powodu ztej gospodarki nie uzyskal, oraz jest odpowiedzialny za pogorszenie i utrate
rzeczy, chyba ze rzecz uleglaby pogorszeniu lub utracie takze wtedy, gdyby znajdowatla sig¢
w posiadaniu uprawnionego.

Z ww. regulacji wynika, ze w sytuacji wytoczenia powodztwa — przeciwko samoistnemu
posiadaczowi w ztej wierze — jest on obowigzany do wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy oraz
jest odpowiedzialny za jej stan. Ponadto, spoczywa na nim obowigzek zwrotu pobranych od
powyzszej chwili pozytkow, ktorych nie zuzyt, jak rowniez winny jest ui§ci¢ wartos¢ tych, ktére
zuzyt.

Zgodnie z dyspozycja art. 230 K.c., przepisy normujace stosunki miedzy wilascicielem rzeczy
a posiadaczem samoistnym (art. 224-229 K.c.) znajduja odpowiednie zastosowanie do
stosunkow miedzy wtlascicielem rzeczy a posiadaczem zaleznym.

W mysl powotanego wyzej art. 230 K.c. przepisy dotyczace roszczen wlasciciela przeciwko
samoistnemu posiadaczowi 0 wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, 0 zwrot pozytkéw lub
0 zaplate ich warto$ci oraz o naprawienie szkody z powodu pogorszenia lub utraty rzeczy, jak
rowniez przepisy dotyczace roszczen samoistnego posiadacza o zwrot nakladow na rzecz,
stosuje si¢ odpowiednio do stosunku mig¢dzy wilascicielem rzeczy a posiadaczem zaleznym, o ile
z przepiséw regulujacych ten stosunek nie wynika nic innego.

Stosownie do art. 336 K.c., posiadaczem rzeczy jest zardéwno ten, kto nig faktycznie wiada jak
wilasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudza
rzeczg (posiadacz zalezny).

Natomiast z postanowien art. 361 § 1 K.c. wynika, ze zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastgpstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda
wynikla. Zgodnie z § 2 tego artykulu w powyzszych granicach, w braku odmiennego przepisu
ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany
poniost, oraz korzysci, ktore moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

Zgodnie z art. 471 K.c.,, dluznik zobowigzany jest do naprawienia szkody wyniklej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba Zze niewykonanie lub



nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dluznik odpowiedzialnosci nie
ponosi.

O tym, czy bezumowne korzystanie z nieruchomosci podlega opodatkowaniu na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy, decydowa¢ muszg w kazdym przypadku konkretne okolicznosci.

Kluczowa kwestig jest istnienie zgody (cho¢by dorozumianej) na uzytkowanie przez np.
nierzetelnego posiadacza, badz czynienie jakichkolwiek krokéw przez uprawniony podmiot
celem odzyskania tejze nieruchomosci, w przypadku braku takiej zgody.

W przypadku wystapienia przeciwko podmiotowi korzystajacemu z okreslonej rzeczy bez tytutu
prawnego, np. z powddztwem sagdowym lub tez w przypadku czynienia jakichkolwiek innych
krokow celem wyegzekwowania tejze nieruchomos$ci — nie mozna powiedzie¢, ze pomi¢dzy
stronami zdarzenia istnieje okre$lony stosunek prawny — jawny czy tez dorozumiany —
skutkujacy realizacja wzajemnych $wiadczen. W takiej sytuacji $wiadczenie podatnika,
nieoparte na tytule prawnym, wskazujagcym obowigzek $wiadczenia ustug jak i wynagrodzenie
za to $wiadczenie — nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Odszkodowanie
wyptacone w takich okolicznosciach z tego tytutu nie jest ptatnoscig za §wiadczenie ustugi, lecz
rekompensatg za pozbawienie wlasciciela prawa do swobodnego dysponowania nieruchomoscia
1 wynikle z tego tytutu szkody, zgodnie z art. 471 K.c.

Inaczej nalezy jednak ocenia¢ sytuacje, gdy nieruchomos¢ jest uzytkowana za zgoda wiasciciela
(nawet dorozumiang), a uzytkownik ptlaci z tego tytulu okreslone kwoty, a takze sytuacje, kiedy
wilasciciel rzeczy (np. nieruchomosci) — z roznych wzgledéw — toleruje sytuacjg, w ktorej przy
braku formalnego stosunku prawnego, inny podmiot korzysta z nalezacej do niego rzeczy.
W tych okolicznosciach wynagrodzenie otrzymane przez wilasciciela z tytulu bezumownego
korzystania z rzeczy spetnia definicj¢ §wiadczenia uslug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy i na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushug.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze decydujace znaczenie dla opodatkowania lub wylaczenia
od opodatkowania bezumownego korzystania z nieruchomos$ci maja okolicznos$ci faktyczne.
Generalnie sytuacja ta pozostaje poza opodatkowaniem podatkiem od towardéw i ustug. Jezeli
jednak okoliczno$ci wskazuja na dorozumiang, milczaca zgode wiasciciela na uzytkowanie
nieruchomos$ci — czynnos¢ ta podlega opodatkowaniu jako $wiadczenie ustug. Zatem, stwierdzic¢
nalezy, ze w zakresie w jakim otrzymana nalezno$¢ stanowi wynagrodzenie za $wiadczong
ustluge podlega ona opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, w sytuacji za$, gdy
otrzymano $wiadczenie bedace odszkodowaniem, to nie podlega ono regulacjom ustawy
0 podatku od towaréw 1 ustug, a tym samym nie podlega opodatkowaniu tym podatkiem.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy Wnioskodawca obcigza uzytkownikéw lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych m.in. opfatami za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow.
Jednakze z wniosku nie wynika, aby Wnioskodawca podejmowal jakiekolwiek czynnosci,
majace na celu odzyskanie lokali (mieszkalnych i uzytkowych) wykorzystywanych przez osoby
bez tytutu prawnego.

Zatem w tym stanie rzeczy nalezy przyja¢, ze mamy do czynienia z nieformalng zgoda na
korzystanie z lokali. Wnioskodawca toleruje sytuacje, ktéra w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku od towar6éw i ustug stanowi $wiadczenie ushug.

Stawka podatku, na postawie art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c,
art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.
Natomiast dla towaréw i uslug wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy, stawka podatku —
stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy — wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. 1.
Zgodnie z art. 146a pkt 1 1 2 ustawy, z zastrzezeniem art. 146f:
1) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi
23%,
2) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zalgcznika
nr 3 do ustawy, wynosi 8%.



Jednakze zaré6wno w tresci ustawy, jak i w przepisach wykonawczych do niej, ustawodawca
przewiduje dla niektorych czynno$ci obnizone stawki podatku albo zwolnienie od podatku.

Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku od towaréw i ustug, zwalnia si¢ od
podatku ustugi w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze
mieszkalnym lub czg¢$ci nieruchomosci, na wiasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze umowa najmu jest cywilnoprawng umowa naktadajaca na
strony — zaréwno wynajmujacego, jak i najemce — okreslone przepisami obowigzki. Jak wynika
z art. 659 § 1 K.c., przez umowg¢ najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do
uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢ placic¢
wynajmujgcemu umowiony czynsz.

Najem jest wigc umowa dwustronnie zobowigzujaca i wzajemna, odpowiednikiem $wiadczenia
wynajmujacego, polegajacego na oddaniu rzeczy do uzywania, jest $wiadczenie najemcy,
polegajace na placeniu umoéwionego czynszu. Z powyzszego wynika, ze umdéwiony migdzy
stronami czynsz jest wynagrodzeniem za mozliwo$¢ korzystania z cudzej rzeczy i stanowi
swiadczenie wzajemne nalezne za uzywanie lokalu przez jego najemce.

Powyzsze mozna odnies¢ do sytuacji, bedacej przedmiotem niniejszej sprawy. Jak bowiem
wskazano we wniosku, Wnioskodawca obcigza bezumownych uzytkownikow lokali
komunalnych zaréwno mieszkalnych, jak i1 uzytkowych odszkodowaniem za bezumowne
korzystanie oraz oplatami za ww. media. A zatem odszkodowanie, ktorym Wnioskodawca
obcigza ,,bezumownych uzytkownikow” stanowi wynagrodzenie za korzystanie z zajmowanych
lokali.

Odnoszac si¢ do problematyki $wiadczenia ztozonego (kompleksowego), nalezy przypomnied,
ze dla celow podatku VAT kazde $wiadczenie powinno by¢ zwykle uznawane za odrebne
I niezalezne, jak wynika z art. 1 ust. 2 akapit drugi Dyrektywy 2006/112/WE Rady.
Z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika niemniej, ze w pewnych okoliczno$ciach formalnie
odrebne §wiadczenia, ktore moga by¢ wykonywane oddzielnie, a zatem ktore mogg oddzielnie
prowadzi¢ do opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwaza¢ za jedng transakcje, jezeli nie sa
one od siebie niezalezne. Jedna transakcja wystepuje w szczegolnosci wtedy, gdy dwa lub wiece;j
elementow albo dwie lub wigcej czynnosci, dokonane przez podatnika, sa ze sobg tak $cisle
zwigzane, ze tworza obiektywnie tylko jedno niepodzielne $wiadczenie ekonomiczne, ktorego
rozdzielenie mialoby charakter sztuczny. Jest tak rowniez w sytuacji, gdy jedno lub wigce;j
swiadczen stanowi $wiadczenie gtowne, natomiast inne Swiadczenie lub §wiadczenia stanowig
jedno lub wigcej $wiadczen pomocniczych dzielacych los podatkowy $wiadczenia glownego.
W szczeg6lnosci Swiadczenie nalezy uzna¢ za pomocnicze w stosunku do $wiadczenia
gtéwnego, jezeli nie stanowi ono dla klienta celu samego w sobie, lecz stuzy skorzystaniu w jak
najlepszy sposob ze swiadczenia gtéwnego ustugodawcy.

W celu ustalenia, czy S$wiadczenia stanowig kilka niezaleznych s$wiadczen, czy jedno
$wiadczenie, nalezy poszukiwa¢ elementéw charakterystycznych dla danej transakcji.
Odwotujac si¢ dalej do dotychczasowego orzecznictwa, nalezy wzig¢ wowczas pod uwage
okoliczno$ci, ktore umozliwiaja rozréznienie dwoch gtéwnych sytuacji.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku
z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-42/14 (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa), kierujac si¢
og6lng zasada wynikajacg z art. 1 ust. 2 akapit drugi Dyrektywy VAT, zgodnie z ktérg kazde
swiadczenie nalezy traktowac jako odrgbne, rozstrzygnal, ze najem nieruchomosci 1 zwigzane
z nim: dostawa wody, energii elektrycznej, energii cieplnej oraz wywo6z nieczystosci, co do
zasady nalezy uwaza¢ za odrgbne i niezalezne $wiadczenia, ktore winno si¢ ocenia¢ oddzielnie
z punktu widzenia podatku od wartosci dodanej, chyba, ze elementy transakcji, ktore obejmuja
rowniez ekonomiczne przestanki zawarcia umowy, sg ze sobg tak §cisSle zwigzane, Zze tworza



obiektywnie tylko jedno niepodzielne $wiadczenie ekonomiczne, ktorego rozdzielenie miatoby
charakter sztuczny.

Co do zasady, towarzyszace najmowi nieruchomosci dostawy towarow i ustug, np. wody, energii
elektrycznej i cieplnej, odprowadzanie Sciekow, powinny by¢ uwazane za odrgbne $wiadczenia,
jezeli najemca ma mozliwo$¢ wyboru sposobu korzystania z nich (tj. danych towaréw i ustug)
poprzez decydowanie o wiclkosci ich zuzycia. Sytuacja taka wystepuje w szczegolnosci
w przypadku odrgbnego rozliczania zuzycia tych mediow w oparciu o wskazania licznikow lub
podlicznikow. Takag samg zasad¢ nalezy rowniez przyja¢ w przypadku, gdy umowa przewiduje
odrgbne rozliczanie medidw, a wysokos$¢ oplaty z tego tytulu ustalana jest w umowie na
podstawie kryteriow innych niz opomiarowanie wg licznikéw, uwzgledniajacych zuzycie tych
medidw przez najemce.

Natomiast w przypadku, gdy wyodrgbnienie wskazanych powyzej medidow miatoby charakter
sztuczny, $wiadczenia takie nalezy traktowac jako jedng ustuge najmu. Sytuacja taka bedzie
miata miejsce przyktadowo w przypadku wynajmu lokali biurowych pod klucz gotowych do
uzytku wraz z dostawg mediow lub w przypadku krotkotrwatego najmu nieruchomosci w celach
wakacyjnych lub zawodowych, jezeli $wiadczenia takie s3 wykonywane na rzecz najemcy bez
mozliwo$ci oddzielenia mediow. W takiej bowiem sytuacji na plaszczyznie ekonomicznej
$wiadczenia te stanowig jedng calos¢. Wowczas tez pobierana jest stata kwota wynagrodzenia za
najem bez wzgledu na ilo$¢ zuzycia mediéw (innymi stowy bez uwzglednienia kryterium
zuzycia mediow). Okolicznos$ci te wskazuja, ze celem zawarcia takiej umowy bylo wynajecie
lokalu gotowego do uzytku wraz z odpowiednimi mediami.

Zaznacza si¢, ze okoliczno$ci faktyczne, ktore byly przedmiotem wyroku TSUE w sprawie C-
42/14 dotyczyly przypadku, w ktérym wskazane powyzej dostawy towarow i §wiadczenie ustug
byly odsprzedawane, tj. wynajmujacy przenosit na najemc¢ poniesione koszty z tytulu nabycia
tych towarow i1 uslug od podmiotéw trzecich bez doliczania marzy. Nalezy zatem uznaé, ze
ustalone przez Trybunat i wskazane powyzej zasady kwalifikacji §wiadczen w ramach umowy
najmu nieruchomosci majg zastosowanie wylacznie w przypadku, jezeli wynajmujacy dokonuje
na rzecz najemcy odsprzedazy (przeniesienia) doktadnego kosztu towaru lub ustugi, jakim zostat
obcigzony przez podmiot trzeci, faktycznie zapewniajacy §wiadczenie najemcy.

Zatem przy podatkowej kwalifikacji §wiadczen polegajacych na dostawie towardw i §wiadczeniu
uslug zwigzanych z ustuga najmu nieruchomos$ci w kazdym przypadku nalezy uwzgledniac
rzeczywisty przebieg transakcji.

Z opisu analizowane] sprawy wynika, Wnioskodawca obcigza bezumownych uzytkownikow
lokali komunalnych zaréwno mieszkalnych, jak i uzytkowych optatami za media, tj. dostarczanie
wody i odprowadzanie $ciekow, a uzytkownik lokalu ma mozliwo$¢ wyboru sposobu
korzystania z nich poprzez decydowanie o wielkosci ich zuzycia w przypadku odrebnego
rozliczania zuzycia tych mediow w oparciu o wskazania licznikow lub podlicznikow.

W zwigzku z tym, ze Wnioskodawca rozlicza naleznosci z tytulu ustug dostawy wody
i odprowadzania $ciekéw na podstawie indywidualnego zuzycia wg wskazan indywidualnych
licznikow, $wiadczy to o tym, ze osoby zajmujace opisane lokale, maja mozliwos¢
indywidualnego ksztattowania wielkosci zuzycia, a przez to wysokosci kosztow.

W tych okolicznosciach — biorgc pod uwagg wnioski ptynace z wyroku TSUE z dnia 16 kwietnia
2015 r. w sprawie C-42/14 (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa) — dostawe ww. mediow nalezy
traktowac jako $wiadczenie odrebne, do ktorego zastosowanie znajdzie stawki podatku wtasciwa
dla danej ustugi.

Tym samym, stanowisko Wnioskodawcy uznano za prawidlowe.



Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k—14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte be¢dace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnos$ci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Koncowo nalezy wskaza¢, ze interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe
tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat
si¢ bedzie ze stanem faktycznym (zdarzeniem przysziym) podanym przez Wnioskodawce
W zlozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci swojg aktualnosc.

Stronie przyshuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromtynska 10, 70-561 Szczecin, w dwoch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a
(art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisoOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze byC¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17,
43-300 Bielsko-Biata.
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