Projekt

UCHWALA NR. ........ccueeeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNia ...eeeeeeeeeieeeennn 2019 r

w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta Szczecin

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. p0z.2096, poz. 1629, Dz.U. z 2019, poz. 60, poz. 730, poz. 1133)
Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za zasadna skarge z dnia 14 maja 2018 roku Panstwa
zam. w Szczecinie przy ul. na dziatania Prezydenta Miasta Szczecin w zakresie braku
nalezytego nadzoru nad pracownikami Urzedu Miasta Szczecin w sprawie funkcjonowania
niepublicznego przedszkola i Ztobka "Akademia Pana Drozda" przy ul. Drozdowej 60a w Szczecinie.

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 17 maja 2018 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Radzie Miasta skarge Panstwa zam. w Szczecinie przy ul.

z dnia 14 maja 2018 roku. Skarga zostata doprecyzowana pismem Skarzacych z dnia 14 czerwca
2018 roku i dotyczyta nieprawidtowych dziatan Prezydenta Miasta Szczecin w zakresie:

- dopuszczenia do zmian w miegjscowym planie zagospodarowania przestrzennego ,,Krzekowo-
Inspektowa” w Szczecinie (uchwalonego 23.02.2016r.)

- umorzenia postgpowania w sprawie zmiany sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na punkt przedszkolny przy ul. Drozdowej 60a,

- powotywania si¢ na brak w planie zagospodarowania przestrzennego sprecyzowanego rodzaju
ustug na dzialce nr 22/31,

- ignorowania pisemnych sprzeciwow mieszkancow w kwestii dziatajacego przedszkola/ztobka

- powotywania si¢ na pisma isktadane falszywe oswiadczenia niezgodne ze stanem faktycznym
W sprawie

- braku nadzoru w sprawach wymaganych prawem i naruszeniem przepiséw prawa budowlanego,
przepisbw ppoz, BHP, sanitarno-epidemiologicznych oraz ochrony $rodowiska wzglgdem
przedszkola przy ul. Drozdowej 60a

- wydania decyzji w sprawie przeksztatcenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego w budynek
ustugowy w 100% dla funkcji przedszkolne;j

- ignorowania 1ibraku interwencji w sprawie nielegalnie posadowionej tablicy reklamowej poza
granicami dziatki przedszkola przy ul. Drozdowej 60a

- wydania decyzji o umorzeniu postepowania administracyjnego bez wyjasnienia przyczyn i ustalenia
0s6b winnych bezczynnosci do dnia 31.05.2018r.

- zignorowania sprawy nieprawidlowego funkcjonowania infrastruktury wodno-kanalizacyjne;
wybudowanej w latach 2007/08 kanalizacji sciekowej i deszczowej na odcinku ulicy Drozdowej.

Strona skarzaca stwierdzita, ze sgsiadujace zjej posesja przedszkole niepubliczne przy ul.
Drozdowej 60a na dzialce nr 22/31 nie funkcjonuje zgodnie zzachowaniem przepiséw prawa
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budowlanego.  Zdaniem Skarzacych utworzone w czerwcu 2013 roku przedszkole dziata
nielegalnie na mocy zatwierdzonego uchwata nr XVI1/378/16 Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Krzekowo-Inspektowa”. Zatwierdzony plan nie uwzgledniat w swoich zapisach
prowadzenia funkcji edukacyjno-przedszkolnej, a jedynie funkcje ustugowe. Wprowadzenie na tym
terenie z dominujacg funkcja zabudowy jednorodzinnej funkcji przedszkolnej byto niedopuszczalne
ze strony Prezydenta Miasta, jako organu nadzorujacego prace Wydzialu Urbanistyki i Architektury
Budowlanej oraz Biura Planowania Przestrzennego Miasta. Cala procedura odbyta si¢ na wniosek
wiascicielki przedszkola o zmiang sposobu uzytkowania jej domu jednorodzinnego na niepubliczne
przedszkolne. Funkcjonujaca do dnia dzisiejszego placéwka jest dziatalno$cia bardzo uciazliwa dla
sgsiadujacych posesji, glownie domkow jednorodzinnych. Ponadto droga dojazdowa do przedszkola
jest droga stuzebna, przez ktdra przejezdza dziennie ponad 60 samochodéw. Inny problem stanowit
posadowiony $mietnik na rowie melioracyjnym oraz postawiona tablica reklamowa bez wydanych
zezwolen. Skarzacy podsumowali, ze niesg przeciwnikami samego przedszkola, ale jego
funkcjonowanie powinno odbywac si¢ w granicach prawa.

Komisja Budownictwa i Mieszkalnictwa RM na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2018 roku
przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace w sprawie przedmiotowej skargi. Na podstawie
przedstawionych przez Wydzial Urbanistyki i Architektury Budowlanej oraz Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta informacji, ustalono, ze punkt przedszkolny przy ul. Drozdowej 60a
w Szczecinie powstat w2013 roku w wyniku zmiany sposobu przeznaczenia cze$ci budynku
mieszkalnego na lokal ustugowy. Odbylo si¢ to na mocy przepisdéw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31.08.2010 roku (Dz.U. Nr 161, poz. 1080 ze zm.) w sprawie rodzajow
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
dziatania. Utworzenie punktu przedszkolnego nie wymagato zgody Prezydenta. Zgodnie z zapisami
tego rozporzadzenia wtascicielka przedszkola nie musiala uzyskiwa¢ zgody wymaganej prawem
budowlanym. W $wietle ustalen zatwierdzonego uchwata Rady Miasta uchwala nr XVI/378/16
zdnia 23.02.2016r. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,.Krzekowo-
Inspektowa”, na terenie dz.nr 22/31 zobr. 2044 dopuszczona zostata zmiana funkcji catego
budynku mieszkalnego na funkcje ustugowa (z wylaczeniem gastronomii), czyli takze funkcji
oswiatowej. Nastepnie wilascicielka punktu przedszkolnego zglosita wnioskiem z dnia 29.08.2016r.
zamiar zmiany sposobu uzytkowania domu jednorodzinnego z punktem przedszkolnym w parterze
budynku na niepubliczne przedszkole w swojej nieruchomosci przy ul. Drozdowej 60a
w Szczecinie. Procedura zgloszenia zostata zakonczona 30.09.2016 roku. Radca prawny obecny na
posiedzeniu Komisji potwierdzit, ze funkcjonowanie i dziatalno§¢ przedszkola na dzien dzisiejszy
pozostaje w $wietle formalnych uregulowan prawnych zgodne z przepisami. Natomiast kwestia
postawionych nieprawidlowo reklam i wiat $mietnikowych jest sprawa odrebna, ktora juz zostala
uregulowana przez miejskie stuzby. Wskazano nowe miejsce na posadowienie wiat $mietnikowych,
w granicach dziatki przynaleznej do przedszkola i nakazano usunigcie nieprawidtowo umieszczone;j
reklamy placowki.

W  odniesieniu do przedstawionych wyjasnien Komisja nie podzielita racji z zakresu
prawidlowego nadzoru Prezydenta Miasta Szczecin nad pracg Biura Planowania Przestrzennego
Miasta przy ustaleniach do zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
»Krzekowo-Inspektowa” w Szczecinie. Podsumowujac Komisja stwierdzita, ze plan od samego
poczatku byl przez Biuro Planowania Przestrzennego Miasta zle przygotowany, poniewaz
nie wyznaczono w nim zadnego miejsca pod funkcje oswiatowe. Toczace si¢ latami prace
planistyczne zdaniem radnych powinny uwzglgdnia¢ tego typu ushugi na nowym, rozwojowym
terenie, gdzie dopiero powstawaly nowe osiedla. W takim przypadku nalezato przewidzie¢, ze na
placowki o§wiatowe typu ztobek, przedszkole, szkota bytoby bardzo duze zapotrzebowanie. Przy
tworzeniu planu czg$¢ radnych Rady Miasta zwracata uwagg na ten problem, ale Biuro Planowania
Przestrzennego Miasta twierdzilo, ze takie funkcje na tym terenie sga niepotrzebne. Posiedzenie
komisji w sprawie przedmiotowej skargi potwierdzilo nieprawidlowe dzialania Biura Planowania
Przestrzennego Miasta nad tym planem, sprzed paru lat. Gdyby Miasto wyznaczylo te funkcje
w konkretnych miejscach opracowywanego planu, nie byloby dzisiaj Zzadnego problemu ani
protestow w kwestii prywatnych przedszkoli. Przeksztalcanie domoéw jednorodzinnych
w niepubliczne placowki oSwiatowe, ktore maja pelne oblozenie jest dowodem na to, ze samorzad
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powinien bardziej dba¢ i odpowiednio wczesniej zabezpiecza¢ infrastrukture oswiatowa dla dzieci
i mlodziezy, szczegodlnie na nowo powstajacych osiedlach w poszczegdlnych dzielnicach Miasta.
Odbywaé si¢ to powinno na mocy prawidlowo ustalonych zmian do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta. Wobec powyzszego Komisja Budownictwa
i Mieszkalnictwa RM uznata skarge za zasadna.

W wyniku przeprowadzonego na sesji Rady Miasta w dniu 11.09.2018r. glosowania, projekt
uchwaty nr 239/18 w powyzszej sprawie nie zostal podjety. Z uwagi na zakonczenie VII kadencji
Rady Miasta Szczecin ostatnia sesja Rady odbyta si¢ 16.11.2018r. Kolejna VIII kadencja Rady
Miasta Szczecin rozpoczela dzialalno$ci 22/28.11.2019r. Wobec zmiany przepiséw (art. 18b)
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019.306 t.j.) w nowej kadencji organow jednostek
samorzadu terytorialnego obligatoryjnie nakazano powotanie w kazdej radzie gminy: komisji skarg,
wnioskow i petycji. Ukonstytuowanie si¢ Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Szczecin
nastgpito na sesji Rady Miasta w dniu 22.01.2019r.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego na posiedzeniu Komisji ds. Skarg, Wnioskow
i Petycji RM w dniu 03 czerwca 2019 roku — po wystuchaniu strony skarzacej oraz zapoznaniu si¢
z udzielonymi wyjasnieniami pismem z dnia 29.06.2018r. przez Z-c¢ Prezydenta Miasta Pana
Marcina Pawlickiego — Komisja postanowila podtrzyma¢é¢ stanowisko Komisji Budownictwa
i Mieszkalnictwa RM wyrazone w projekcie uchwaly 239/18 tj. uznaé skarge za zasadna.

Przewodniczacy Komisji
ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta

Lukasz Kadlubowski
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