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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 72015 r. poz. 613 z pozn. zm.) oraz § 6 pkt | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowa/,menm do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz. U. z 2015 r., poz. 643) Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy dzialajacy
w imieniu Ministra Rozwoju i Finansoéw stwierdza, ze stanowisko przedstawione we wniosku
z dnia 18 listopada 2016 r. (data wplywu 28 listopada 2016 r.). o wydanie interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardow i ustug w zakresie sposobu opodatkowania
obcigzania najemcow kosztami tzw. mediow — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2016 r. zostal zlozony wniosek. o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego dotyczacej podatku od towardw iustug w zakresic w zakresie sposobu
opodatkowania obcigzania najemcow kosztami tzw. mediow.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle.

29 wrzesnia 2015 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej takze: Trybunal lub
ISUE) wydal wyrok w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow
(dalej jako: Wyrok TSUE). W wyroku TSUE stwierdzono, ze podmioty prawa publicznego.
takie jak gminne jednostki budzetowe, nie mogg by¢ uznane za podatnikéw VAT, poniewaz nie
spelniaja kryterium samodzielnosci. 26 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny
wydal natomiast uchwale o sygn. akt T FPS 4/15 (dalej jako: Uchwala), w ktorej stwierdzono,
ze takze zaklady budzetowe nie moga by¢ uznane za podatnikow VAT, gdyz nie spetniaja
kryterium samodzielnosci. W efekcie, pojawita sic konieczno$é dostosowania samorzadowych
rozliczen VAT do tez przedstawionych w wyroku TSUE i Uchwale. Wyzej wspomniane
dostosowanie bedzie polega¢ na scentralizowaniu rozliczen VAT w jednostce samorzadu
terytorialnego.

Po centralizacji. podatnikiem VAT bedzie wylacznie Gmina Miasto Szczecin (dalej jako:
Miasto, Wnioskodawca), ktére w swoich rozliczeniach bedzie zbiorczo ujmowaé obroty swojego
Urzedu Miasta, a takze wszystkich jednostek budzetowych. Natomiast jednostki budzetowe
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i zaklady budzetowe, ktore dotychczas byly zarejestrowane jako podatnicy VAT, przestana by¢
podatnikami dokonujgcymi samodzielnych rozliczen VAT,

Obecnie. zgodnie z zalozeniami, planowana centralizacja rozliczen VAT Miasta ma nastapic¢
z dniem 1 stycznia 2017 1.

Zarzad Budynkéow i Lokali Komunalnych w Szczecinie (dalej: ZBilLK), bedacy jednostka
budzetowa Gminy, realizuje zadania wlasne Gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. Realizacja tych zadan ZBiLK bedzie si¢ zajmowal rowniez po centralizacji.
Zarzad Budynkow i Lokali Komunalnych w Szczecinie, jako dysponent lokali pozostajacych
wlasnoscia Gminy wnosi na rzecz wspolnoty mieszkaniowej zaliczki z tytulu kosztow zarzadu
nieruchomoscia wspolna, a takze ponosi zaliczki za media. tj. dostawe wody, odprowadzanie
$ciekow, ktore sa dostarczane bezposrednio do poszczegolnych lokali. Strong umowy dostawy
mediow jest wspolnota mieszkaniowa reprezentowana przez swoj zarzad. Wnioskodawca
obcigza nastepnie najemcow lokali komunalnych zaréwno mieszkalnych jak i uzytkowych
czynszem oraz oplatami za ww. media.

Obcigzenie najemcow odbywa si¢ na podstawie faktycznego zuzycia energii elekirycznej oraz
wody, w oparciu o wskazania podlicznikow rozdzielajacych catkowite zuzycie tych mediow.
Energia cieplna jest rozdzielana na podstawie wskaznika powierzchni lokali.

Wobec powyzszego zadano nastepujace pytanie.

Czy obcigzanie przez Gming najemcow kosztami tzw. mediow podlega opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug wg stawki wlasciwej dla najmu lokali?

Zdaniem Wnioskodawcy, zgodnie z art. 5 ust. ! pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ushug podlegaja: odplatna dostawa towaréw 1 odplatne S$wiadczenie uslug na
terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 pkt 22 powolane] ustawy przez pojecie sprzedazy nalezy rozumie¢ odplatng
dostawe towarow 1 odplatne $Swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz
wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

W mysl art. 7 ustawy o podatku od towaréw i1 ustug, przez dostawe towardw, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel.
Natomiast, stosownie do art. 2 pkt 6 powolanej ustawy przez towary rozumie si¢ rzeczy oraz ich
czescel, a takze wszelkie postacie energil.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 uslug, przez swiadczenie ushug, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde Swiadczenie na rzecz osoby lizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, kidre nie stanowi
dostawy towarow w rozumieniu art. 7.

Stosownie do obowiazujgcego od dnia 1 stycznia 2014 r. przepisu art. 29a ust. 1 powolanej
ustawy, podstawa opodatkowania. z zastrzezeniem ust. 2-5, art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz
art. 120 ust. 4 1 5, jest wszystko. co stanowi zaplate, ktorg dokonujgcy dostawy towarow lub
ustugodawca otrzymal lub ma otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy. ustugobiorcy lub osoby
trzeciej, wlgeznie z otrzymanymi dotacjami. subwencjami i innymi doplatami o podobnym
charakterze majacymi bezposredni wplyw na cen¢ towardw dostarczanych lub ustug
$wiadczonych przez podatnika.

W sytuacji, gdy korzystajacy z wynajmowane] nieruchomosci nie ma zawarte] umowy
bezposrednio z dostaweg mediow, wydatki za media. stanowiace element swiadczenia naleznego
z tytutu umowy najmu nieruchomosci, stanowig wraz z czynszem zaptate, w rozumieniu art. 29a
ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, z tytutu swiadezenia ustug najmu.

W takim przypadku najem pozostaje usluga zlozong z roznych swiadczen. prowadzacych do
realizacji okreslonego celu, jakim jest najem nieruchomosei.



Swiadczenia te sg bowiem nierozerwalnie zwigzane z ustugg najmu, jako konieczne do
korzystania z nieruchomosci, majgce w stosunku do niej charakter poboczny.

Ustuga pomocnicza, taka jak zapewnienie przykladowo dostawy wody, energii cieplnej nie
stanowl celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do pelnego zrealizowania lub wykorzystania
ustugi zasadniczej.

Najemca odrg¢bnie i niezaleznie od czynszu moze ponosi¢ koszty mediow, jezeli zawrze umowe
bezposrednio z ich dostawcami. W przypadku braku takiej umowy, jak wskazano powyzej.
najem pozostaje ushuga zlozong z réznych swiadczen.

Usluga najmu i uslugi zwiazane z dostawa mediow sg ze soba tak S$cisle zwigzane,
ze obiektywnie rzecz biorac tworza jedno niepodzielne $wiadczenie, a rozdzielenie ich mialoby
charakter sztuczny. Nie moga wigc one stanowi¢ niezaleznych swiadczen. Skoro sg to zalezne
uslugi, to s3 objete ta samg podstawa opodatkowania i stanowig dodatkowe koszty czynnosci
najmu, jakie nalezy uwzgledni¢ przy obliczeniu podstawy opodatkowania.

W wyroku z dnia 27 wrzesnia 2013 r., syegn. akt III SA/GI 3566/13 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wskazal, ze nalezy przyjaé. iz ustuga najmu i ustugi zwigzane z
dostawg mediow sg ze sobg tak scisle zwigzane, ze obiektywnie rzecz biorgc tworza jedno
niepodzielne $wiadczenie.

7. powyzszego wynika, ze koszty za zuzyta wodg, odprowadzanie sciekow i inne media
stanowigce element naleznej zaplaty z tytulu umowy najmu nieruchomosci stanowig wraz
z czynszem podstawe opodatkowania, w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy, z tytulu swiadczenia
ustug najmu.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na to, ze zgodnie z wolg ustawodawcy podstawg opodatkowania
jest wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub uslugodawcea otrzymat
lub ma otrzymac¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy. ustugobiorcy lub osoby trzeciej.

Uregulowanie wynikajace z art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, stanowi
odpowiednik art. 73 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L. Nr 347, str. 1, ze zm.).
Stosownie do art. 73 powolanej Dyrektywy podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co
stanowi zaptate otrzymana lub ktora dostawca lub ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe
towarow lub S$wiadczenie ustug, od nabywcy. ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlgcznie
z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub swiadczenia.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku umowy najmu przedmiotem $wiadczenia na rzecz
najemcow jest ustuga glowna. tj. najem nieruchomosci, a koszty dodatkowe, w tym oplaty
ztytutu niezbednych do prawidlowego funkcjonowania nieruchomosci mediow - w
okolicznosciach przedstawionego stanu faktycznego: koszty wody, $ciekdw i inne - stanowia
elementy rachunku kosztow zmierzajgce do ustalenia kwoty odplatnodci za ushuge najmu,
bowiem z ekonomicznego punktu widzenia dopelniajg $wiadczenie zasadnicze i nie nalezy ich
sztucznie oddzielac od tego $wiadczenia.

Tym samym. ponoszone przez najemce wydatki niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
przedmiotu najmu, gdy korzystajacy z nieruchomosci nie ma zawartej umowy bezposrednio
z dostawcg ww. medidw, (tj. wody, odprowadzania Sciekow) stanowig wraz z czynszem
podstawe opodatkowania w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug, z
tytulu swiadczenia ustug najmu na rzecz najemcow.

Skoro koszty mediéw nalezy zaliczy¢ do podstawy opodatkowania, to oznacza, ze w przypadku
najmu lokali uzytkowych wlasciwa dla calego $wiadczenia bedzie stawka 23% podatku od
towaréw 1 uslug. natomiast dla lokali mieszkalnych wynajmowanych na cele mieszkalne
wlasciwe bedzie zastosowanie zwolnienia od podatku od towaréw i ustug przewidziane w art. 43
ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku od towarow i ustug.



W okolicznosciach przedstawionego stanu faktycznego Gmina powinna zaliczy¢ do podstawy
opodatkowania ushugi najmu réwniez oplaty tytulem mediow, ktore beda podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 ustug wedlug stawki wlasciwej dla ustugi najmu.

W dniu 27 pazdziernika 2014 r. ZBiLK jeszcze jako odrebny czynny podatnik VAT otrzymat
w powyzszej sprawie indywidualng interpretacje znak: ITPP1/443-924/14/1P.

W swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w  sprawie
przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Zgodnie 7z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2016 r.. poz. 710 ze zm.). zwane]j dalej ustawg, opodatkowaniu ww. podatkiem
podlegaja odptatna dostawa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel (...).

Przez towary — zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy — nalezy rozumiec rzeczy oraz
ich czedcl, a takze wszelkie postacie energii.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy, przez Swiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow w
rozumieniu art. 7 (...).

Aby uzna¢ dane $wiadczenie za odplatne. must! istnie¢ stosunek prawny pomig¢dzy $wiadczgcym
ustuge a odbiorea, a w zamian za wykonanie ustugi powinno zosta¢ wyplacone wynagrodzenie.
Musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy S$wiadczona ustuga i przekazanym za nig
wynagrodzeniem. Oznacza to. ze z danego stosunku prawnego, na podstawie kidrego
wykonywana jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna, bezposrednia korzys$¢ na rzecz swiadezgcego
ushuge.

Umowa najmu jest cywilnoprawng umowa nakladajaca na strony — zarowno wynajmujacego, jak
i najemce — okreslone przepisami obowiazki.

Jak wynika z art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016. poz.
380, z pdzn. zm.), przez umowe najmu wynajmujacy zobowiazuje sie odda¢ najemcy rzecz do
uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje si¢ placi¢
wynajmujacemu umowiony ¢zZynsz.

A zatem najem jest umowag dwustronnie obowigzujaca 1 wzajemng; odpowiednikiem
$wiadczenia wynajmujgcego, polegajgcego na oddaniu rzeczy do uzywania, jest swiadczenie
najemcy polegajace na placeniu umowionego czynszu, a wige wynagrodzenia za mozliwosé
korzystania z cudzej rzeczy.

W konsekwencji najem lokali stanowi odplatne $wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 8 ust.
1 ustawy 1 podlega opodatkowaniu podatkiem od towar6w i ustug na mocy art. 5 ust. 1 pkt |
ustawy.

W mysl art. 29a ust. 1 ustawy, podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5, art. 30a-30c,
art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zapflate, ktora dokonujgcy
dostawy towarow lub ustugodawca otrzymatl lub ma otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy.
uslugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doplatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wplyw na cene towarow
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.



Stosownie do art. 29a ust. 6 ustawy, podstawa opodatkowania obejmuje:

1. podatki, cla. optaty i inne naleznosci o podobnych charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku,

2. koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia.
pobierane przez dokonujgcego dostawy lub ustugodawce od nabywcey lub ustugobiorcy.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na to, ze zgodnie z wola ustawodawcy podstawg opodatkowania
jest wszystko, co stanowi zaplate. ktora dokonujgcy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat
lub ma otrzymac¢ z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej.

Uregulowanie wynikajace z art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw 1 uslug, stanowi
odpowiednik art. 73 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347, s. 1, z pézn. zm.).
Stosownie do art. 73 powolanej Dyrektywy, (...) podstawa opodatkowania obejmuje wszystko.,
co stanowi zaplate otrzymang lub ktérg dostawca lub uslugodawca otrzyma w zamian za
dostawe towarow lub $wiadezenie uslug, od nabywey, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie
z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub $wiadczenia.

Jak stanowi art. 78 Dyrektywy. podstawa opodatkowania obejmuje réwniez podatki, cla, oplaty
1 inne naleznoscei, z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej. Zgodnie z tym samym przepisem
Dyrektywy. podstawa opodatkowania obejmuje koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji,
opakowania, transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dostawce lub uslugodawce od nabywey
lub uslugobiorcy. Panstwa Czlonkowskie moga uznaé za dodatkowe koszty wydatki bedace
przedmiotem odrebnej umowy. Przepis ten wyjasnia, jakic elementy uwzglednia si¢ przy
ustalaniu wynagrodzenia, stanowigcego podstawe opodatkowania i wymienia przykladowo kilka
rodzajow kosztow mieszezacych si¢ w pojeciu podstawy opodatkowania. Dotyezy on kosztow
bezposrednio zwiazanych z zasadnicza dostawa towaréw lub ustug, ktére zwickszaja laczna
kwote nalezng z tytulu transakcji. Zgodnie z ta regulacjg kazdy koszt bezposrednio zwigzany
z dostawa towardéw lub $wiadczeniem ustug, ktorym dostawca obcigzyl nabywcee lub klienta,
powinien by¢ wlaczony do podstawy opodatkowania. Zasada wlaczenia tych $wiadezen do
podstawy opodatkowania oznacza, ze wartosci tego typu kosztow, ktorych ciezar przerzucany
jest na nabywce. nie wykazuje sie jako odrebnego swiadczenia. lecz traktuje. jako element
swiadczenia zasadniczego, z zastosowaniem stawki podatku wilasciwej dla swiadczenia
zasadniczego.

Stawka podatku, na postawie art. 41 ust. 1 ustawy, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art.
83.art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Natomiast dla towaréw i ustug wymienionych w zalgczniku nr 3 do ustawy, stawka podatku —
stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy — wynosi 7%, z zastrzezeniem ust, 12 i art. 114 ust. 1.

Zgodnie z art. 146a pkt 1 i 2 ustawy, z zastrzezeniem art. 146f:
1. stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%,
2.stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatacznika
nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

I tak, w poz. 140 ww. zalacznika ustawodawca wymienil .ustugi zwigzane z uzdatnianiem
i dostarczaniem wody za posrednictwem sieci wodociagowych” — PKWiU 36.00.20.0, natomiast
w poz. 141 tego zalgcznika mieszcza sie .uslugi zwigzane z handlem wodg dostarczang za
posrednictwem sieci wodociagowych™ — PKWil 36.00.30.0. Z kolei w poz. 142 mieszcza si¢
.ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow™ — PKWilU ex 37.

Dla celow VAT kazde swiadczenie powinno by¢ zwykle uznawane za odrebne i niezalezne,
0 czym stanowi art. 1 ust. 2 akapit drugi Dyrektywy. Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu



Sprawiedliwosei Unii  Europejskiej — dalej jako [ TSUE™ — wynika, ze w pewnych
okolicznosciach formalnie odrebne $wiadczenia, ktore moga by¢ wykonywane oddzielnie.
a zatem ktore moga oddzielnie prowadzi¢ do opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwazac za
jedng transakcje, jezeli nie sa one od sicbie niezalezne. Jedna transakcja wystepuje
w szczegolnosel wtedy, gdy dwa lub wiecej elementow albo dwie lub wiece] czynnosci,
dokonane przez podatnika, sa ze soba tak scisle zwigzane, ze tworza obiektywnie tylko jedno
niepodzielne Swiadczenie ekonomiczne, ktdrego rozdzielenie mialoby charakter sztuczny. Jest
tak rowniez w sytuacji, gdy jedno lub wigcej $wiadezen stanowi $wiadczenie gldwne. natomiast
inne swiadczenie lub $wiadczenia stanowig jedno lub wiece] $wiadczen pomocniczych
dzielaeych los podatkowy $wiadczenia glownego. W szezegolnosci, $wiadcezenie nalezy uznac za
pomocnicze w stosunku do $wiadczenia gldwnego, jezeli nie stanowi ono dla klienta celu
samego w sobie, lecz stuzy skorzystaniu w jak najlepszy sposob ze swiadczenia gldwnego
ustugodawcy.

W celu ustalenia, czy s$wiadczenia stanowig kilka niezaleznych s$wiadezen. czy jedno
swiadczenie, nalezy poszukiwac elementdéw charakterystycznych dla danej transakc;ji.

W wyroku w sprawie C-42/14 Minister Finansow przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowe]
w Warszawie, kierujac si¢ ogolng zasada wynikajaca z art. 1 ust. 2 akapit drugi Dyrektywy
VAT, zgodnie z ktorg kazde swiadczenie nalezy traktowac jako odrebne. TSUE rozstrzygnal. ze
najem nieruchomosdci i zwigzane z nim: dostawa wody. energii elektrycznej, energii cieplnej oraz
wywoz nieczystosci, co do zasady, nalezy uwaza¢ za odrgbne i niezalezne $wiadczenia, ktore
winno si¢ ocenia¢ oddzielnie z punktu widzenia podatku od wartosci dodanej, chyba, ze
elementy transakcji, ktore obejmujg rowniez ekonomiczne przestanki zawarcia umowy, sg ze
sobg tak S$cisle zwigzane, ze tworza obiektywnie tylko jedno niepodzielne $wiadczenie
ekonomiczne, ktorego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny.

Co do zasady, towarzyszace czynnosci najmu nieruchomosci dostawy towarow i ustug,
np. wody, energii elektrycznej 1 cieplnej, odprowadzanie Sciekoéw, powinny byé uwazane za
odrebne $wiadczenia, jezeli najemca ma mozliwos¢ wyboru sposobu korzystania z nich
(tj. danych towaréw i ustug) poprzez decydowanie o wielkosci ich zuzycia. Sytuacja taka
wystepuje w szczegolnosei w przypadku odrebnego rozliczania zuzycia tych mediow w oparciu
o wskazania licznikow lub podlicznikow. Taka samg zasade nalezy réwniez przyjac
w przypadku, gdy umowa przewiduje odrebne rozliczanie mediow, a wysokos¢ oplaty 7 tego
tytulu ustalana jest w umowie na podstawie kryteridow innych niz opomiarowanie wediug
licznikow, uwzgledniajacych zuzycie tych mediow przez najemcg.

7 pkt 45 ww. wyroku wynika, ze w ocenie Trybunalu. czynnosci wywozu nieczystosci.
podobnie jak w przypadku sprzatania czesci wspolnych. powinny by¢ traktowane jako odrebne
od ustugi najmu, jezeli najemca ma mozliwos¢ dokonania wyboru $wiadczeniodawey tych ustug.
odyz: .nawet jesli ze wzgledu na dogodnosé nie dokonuje tego wyboru lub nie korzysta z tego
uprawnienia, lecz otrzymuje $wiadczenie od podmiotu wyznaczonego przez wynajmujacego. na
podstawie umowy zawartej migdzy tymi dwoma ostatnimi podmiotami, okolicznos¢ ta stanowi
wskazowke przemawiajgca za istnieniem swiadczenia odrgbnego od najmu”.

Tak wigc orzecznictwo TSUE, ktore oparte jest na przepisach prawa UE. daje podstawe do
skonstruowania zasadniczej tezy, ze kazde swiadczenie nalezy traktowac odr¢bnie. Zatem co do
zasady towarzyszace najmowi nieruchomosci dostawy ww. towardw i ushug nalezy traktowac
jako $wiadczenie odrgbne od ustugi najmu nieruchomosei. Traktowanie wskazanych powyzej
dostaw towarow oraz $wiadczenie uslug. jako jednej ushugi z najmem uzasadnione bedzie
jedynie w przypadku, gdy $wiadczenie te sa nierozerwalnie zwigzane z najmem i ich podzial
mialby charakter sztuczny.



Biorge powyzsze rozstrzygnigcie pod uwage, nalezy podzielié¢ poglad, 7e $wiadezenie zlozone
bedzie mie¢ miejsce wowezas, gdy relacja poszczegdlnych czynnosci  ($wiadezen)
wykonywanych na rzecz jednego nabywcey bedzie miala charakter $wiadczenia podstawowego
1 $wiadczenia pomocniczego (lub $wiadczen pomocniczych), a zatem takich, ktore umozliwiajg
skorzystanie (wzglednie lepsze skorzystanie) ze $wiadezenia podstawowego lub sg niezbedne dla
mozliwosci skorzystania ze $wiadezenia podstawowego. Jezeli jednak $wiadczenia te mozna,
bez popadania w sztucznos¢, rozdzieli¢, tak ze nie zmieni to ich charakteru ani wartosci z punktu
widzenia nabywcy — wowczas swiadezenia takie powinny by¢ traktowane jako dwa niezaleznie
opodatkowane $wiadczenia.

Okolicznosci  faktyczne, ktore byly przedmiotem wyroku w sprawie C-42/14 dotyczyly
przypadku, w ktorym wskazane dostawy towarow i $wiadczenie ustug byly refakturowane,
). wynajmujacy przenosit na najemee¢ poniesione koszty z tytutu nabycia tych towaréw i ushug
od podmiotow trzecich bez doliczania marzy. Zatem ustalone przez TSUE i wskazane zasady
kwalifikacji $wiadczen w ramach umowy najmu nieruchomosci maja zastosowanie wylacznie w
przypadku jezeli wynajmujacy dokonuje na rzecz najemcy refakturowania (przeniesienia)
dokfadnego kosztu towaru lub ustugi, jakim zostal obcigzony przez podmiot trzeci, faktycznie
zapewniajacy Swiadczenie najemcy.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze obcigzenia za tzw. media co do zasady
powinny by¢ one uwazane za odrebne $wiadczenia od ustugi najmu, w przypadku gdy najemca
ma mozliwos¢ wyboru sposobu korzystania z nich (tj. danych towaréw i uslug) poprzez
decydowanie o wielkosei ich zuzycia. Sytuacja taka wystepuje w szczegolnosci w przypadku
odrgbnego rozliczania zuzycia tych mediow w oparciu o wskazania licznikoéw. Taka samg zasade
nalezy przyja¢ w przypadku gdy umowa przewiduje odrebne rozliczanie mediow, a wysokosé
oplaty z tego tytulu ustalana jest w umowie na podstawie kryteriow innych niz opomiarowanie
wg licznikow, uwzgledniajac zuzycie tych medidw przez najemce.

Z tresci wniosku wynika, ze Gmina ponosi na rzecz wspélnoty mieszkaniowej zaliczki na tzw.
media. Strong umow o media jest wspdlnota mieszkaniowa. Nastepnie Gmina obciaza najemeow
lokali komunalnych zaréwno mieszkalnych, jak i uzytkowych czynszem oraz oplatami za
dostawe wody. odprowadzanie $ciekow, energii clektrycznej, energii cieplnej. Rozliczenie
energii elektrycznej oraz wody odbywa sie na podstawie wskazania podlicznikéw. Energia
cieplna rozdzielana jest na podstawie wskaznika powierzchni lokali.

Odnoszge powolane przepisy oraz cyt. wyrok TSUE do przedstawionego opisu sprawy
stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku gdy najemcy ponosza odrebnie oplaty za najem oraz oplaty za
tzw. media na podstawie indywidulanego ich zuzycia — jak to ma miejsce w niniejszej sprawie —
rozliczenie wody i energii elektryczne] wg wskazan podlicznikow oraz energii cieplnej wg
powierzchni uzytkowej. wowczas czynsz za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych, jak
rowniez oplaty za tzw. media, nalezy uwazaé¢ za odrebne i niezalezne $wiadczenia. Tym samym
nalezy je opodatkowac z zastosowaniem wlasciwej stawki podatku dla danej ushugi (towaru).
Wobec powyzszego stanowisko Gminy nalezalo uzna¢ za nieprawidlowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Ponadto tut. organ informuje, ze zgodnie z art. 14na pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
przepisow art. 14k-14n dotyczacych ochrony prawnej wynikajacej z zastosowania si¢
Whnioskodawcy do otrzymanej interpretacji nie stosuje sie. jezeli stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte przedstawione we wniosku stanowia element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji
wydanej w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o
podatku od towaréw i ustug, tj. czynnosci dokonanych w ramach transakcji, ktére pomimo



spelnienia warunkow formalnych ustanowionych w przepisach ustawy, miaty zasadniczo na celu
osiagniecie korzysci podatkowych, ktorych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktoremu stuza
te przepisy.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ul. Starombynska 10, 70-561 Szczecin, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacj¢ — w terminie 14 dni od dnia. w ktorym
skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt sie dowiedziec o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.
ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca
i odmowe wydania opinii zabezpieczajace] moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi
oraz powolang podstawa prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktdrego dzialanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszcezy, Biuro
Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Toru.

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
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Otrzymuja:
1. adresat,
2. Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego
w Szczecinie,

3. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie,
4. aa.



