Projekt

UCHWALA NR. .......coeveveeeeenn
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dnia ...eeeeeeeeeeeeennn 2017 r

w sprawie utworzenia jednoosobowej Spotki Gminy Miasto Szczecin pod nazwg "Szczecinskie
Inwestycje Miejskie' Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedziba w Szczecinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. "f" i"g" ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2016r., poz. 446, poz. 1579,poz. 1948) i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 1., poz. 573, poz. 960, poz. 1920,poz. 2260) Rada
Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na utworzenie jednoosobowej Spotki Gminy Miasto Szczecin pod nazwa
"Szczecinskie Inwestycje Miejskie" Spotka zograniczong odpowiedzialno$ciag  z siedziba
w Szczecinie.

§ 2. 1. Celem dziatalnosci Spotki jest wykonywanie obstugi inwestorskiej na rzecz Gminy Miasto
Szczecin, zwigzanej z procesami budowlanymi, obejmujacymi budowy, rozbudowy i przebudowy,
oraz polegajacymi na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci z zakresu:

1) drog, ulic, placow, organizacji ruchu, obiektow inzynieryjnych, stadionéw i innych obiektow
sportowych;
2) obiektow kubaturowych, stuzacych realizacji zadan wlasnych Gminy Miasto Szczecin

zwigzanych z gminnym budownictwem mieszkaniowym, edukacja publiczna, pomocg spoteczna,
kulturg i ochrong dziedzictwa kulturowego, ochrong przyrody.

2. Realizacja celu, o ktorym mowa w ust. 1, polega¢ bedzie w szczego6lno$ci na:

1) wykonywaniu zastepstwa inwestorskiego, badz przygotowaniu inwestycji, albo nadzorze nad
realizacjg inwestycji;

2) przygotowywaniu informacji i dokumentacji niezb¢dnych do aplikowania przez Gming Miasto
Szczecin o $rodki z funduszy Unii Europejskiej lub z innych zrédet zewnetrznych, wykonywaniu
raportow 1 sprawozdan z wykonywania / wykonania inwestycji wymaganych przez instytucje
finansujagce oraz przygotowywaniu dokumentacji niezb¢dnych do rozliczenia $rodkow
wydatkowanych ze zrodet zewnetrznych;

3) podejmowaniu czynnosci w ramach postepowan administracyjnych, zwigzanych z ustaleniem
stanu prawnego nieruchomosci oraz ich czasowego lub statego zajecia w zwiazku z realizacja
inwestycji;

4) podejmowaniu czynnos$ci zwigzanych z gwarancyjng i pogwarancyjng obshuga inwestycji;
5) wykonywaniu koncepcji przysztych inwestycji.

§ 3. 1. Kapitatl zakltadowy Spotki wynosi 2.500.000 zt (stownie: dwa miliony pig€set tysigcy
ztotych) i dzieli si¢ na 5.000 (stownie: pig¢ tysigcy) rownych i niepodzielnych udzialéw o wartosci
nominalnej 500 zt (stownie: pigéset ztotych) kazdy.

2. Gmina Miasto Szczecin obejmie 5.000 (tj. 100%) udzialow, ktére zostang pokryte wkladem
pienieznym.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie doswiadczen innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz po przeprowadzeniu analizy
mozliwosci realizacji zadan o charakterze inwestycyjnym z wykorzystaniem spotki prawa handlowego we
wspolpracy z doswiadczonym podmiotem przygotowane zostaty podstawy do utworzenia nowego podmiotu
z udzialem Gminy Miasto Szczecin. Gmina Miasto Szczecin otrzymata opracowanie koncepcji spotki i jej
przedsigbiorstwa oraz opracowania projektu umowy powierzenia zadan, w tym w szczegolnosci okreslenie
celu dziatania spoiki, zakresu i przedmiotu dziatalnosci spotki, trybu powierzenia zadan wlasnych Gminy
Miasto Szczecin, sposobu ustalania i rozliczania rekompensaty na pokrycie kosztow netto wykonywania
przez spotke powierzonych zadan.

Celem dziatalno$ci Spotki ma by¢ prowadzenie obstugi inwestorskiej wykonywanej na rzecz Gminy
Miasto Szczecin na zasadach w szczegolnosci zastepstwa inwestorskiego i wykonywanie w jego ramach
obowigzkéw zwigzanych z procesem budowlanym o charakterze uzytecznosci publicznej, stuzacych
biezagcemu zaspakajaniu potrzeb wspdlnoty z zakresu spraw drog, ulic, mostow placow, organizacji ruchu
drogowego, telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego, edukacji publicznej, pomocy spotecznej,
kultury, kultury fizycznej i turystyki

Przesunigcie cze$ci zadan wykonywanych obecnie przez Wydzial Inwestycji Miejskich i inne komorki
organizacyjne urzedu pozwoli na zwickszenie sprawnosci i efektywnosci ekonomicznej wykonywanych
zadan dzigki m.in. zwigkszeniu kompleksowos$ci dziatania (poprzez zgrupowanie wszystkich czynnosci dot.
zadan inwestycyjnych w jednym podmiocie poczawszy od prac projektowych do obshugi gwarancyjnej),
wprowadzenie jednolitych procedur kompleksowego wykonywania zadan. Dodatkowo prowadzenie tego
rodzaju dziatalnosci w formie spotki prawa handlowego przyczynia¢ si¢ bedzie do zwickszenia
elastycznosci kosztowej. Mozliwe bedzie takze zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow na warunkach
rynkowych, co jest czesciowo niemozliwe w ramach struktur urzedowych.

Jako sposob realizacji celu przez Spotke zostato wskazane szerokie spektrum dziatania obejmujace swym
zakresem wykonywanie zastepstwa inwestorskiego (w zalezno$ci od potrzeb — kompleksowe, tylko
przygotowanie inwestycji, tylko nadzor nad realizacja inwestycji). Ponadto Spotka odpowiedzialna winna
by¢ za przygotowanie do aplikowania o §rodki zewngtrzne (unijne) i ich rozliczanie oraz sprawozdawczo$¢
w ww. zakresie. Do zadan spotki powinno takze naleze¢ podejmowanie dziatan o charakterze
administracyjnym (ustalanie stanu prawnego nieruchomosci, ich czasowe / stale zajmowanie w zwigzku

z inwestycja) a takze czynnos$ci obshugi gwarancyjnej i pogwarancyjnej zrealizowanych inwestycji. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez rola spotki w opracowywaniu koncepcji dalszych dziatan inwestycyjnych.

Do 31 grudnia 2016 r. powierzenie na rzecz podmiotu wewnetrznego zadan wlasnych gminy dokonane
moglo by¢ na podstawie umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug publicznych w trybie in house - na
zasadach i w oparciu o orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz regulacje prawa
Unii Europejskiej, takie jak Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (dalej: Decyzja SGEI) oraz art. 12 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r., nr 2014/24/UE w sprawie zamoOwien
publicznych. Z powyzszego wynikata konieczno$¢ opracowania projektu umowy powierzenia zadan tzw.
umowy wykonawczej o §wiadczenie ustug publicznych w trybie in house - na zasadach i w oparciu o
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz regulacje prawa Unii Europejskiej

Na skutek nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz.
2164 z pézn. zm.) (dalej: PZP), wdrozonej ustawg o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
22 czerwca 2016r. (Dz. U. z 2016 1., poz. 1020), a majacej na celu wdrozenie regulacji Dyrektywy do prawa
polskiego, wprowadzono mozliwo$¢ bezprzetargowego powierzenia wykonania ustug, dostaw lub robodt
budowlanych na rzecz podmiotu wewngtrznego, jednakze wskaza¢ nalezy, ze planowana nowelizacja nie
przewiduje wprowadzenia instytucji powierzenia in house w postaci powierzenia poza rygorem zamowien
publicznych, a jedynie wprowadzono wylgczenia dotyczace tzw. zamdwien typu in-house - jako przestanke
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zastosowania trybu z wolnej reki (art. 67 ustawy w brzmieniu znowelizowanym) - pozostawiajac jednakze
co do zasady zastosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych do tego typu powierzen.

Nalezy zatem wskaza¢, ze instytucja In-house wprowadzona do ustawy PZP nowelizacja z dnia 22 czerwca
2016 r. nie wyklucza i nie stoi w sprzecznosci w wykonywaniu zadan wilasnych przez gming, w celu
zaspokojenia potrzeb wspolnoty samorzadowej w oparciu 0 opracowang umowe powierzenia wykonywania
zadan wiasnych.

Druga forma realizacji zadan wilasnych przez gming jest zlecenie niniejszych zadan w formie umowy
zawartej ze spotka przez gming w trybie zamowienia z wolnej reki okreslonego w art. 67 ust. 1 pkt 12-15
ustawy PZP.

A zatem , dwie wyzej wskazane regulacje nie wykluczajg si¢ wzajemnie i sg wzgledem siebie irrelewantne.

W ramach wykonywania poszczegolnych inwestycji okreslany bedzie harmonogram realizacji zadania, wraz
z terminami poszczegolnych etapow oraz zakres obowigzkow Spotki. Spotka bedzie upowazniona do
zawierania w imieniu i na rzecz Gminy Miasto Szczecin umow z wykonawcami zewnetrznymi. Ponadto do
obowigzkoéw Spotki naleze¢ bedzie rozliczanie finansowania inwestycji ze srodkéw zewnetrznych w tym
przede wszystkim z funduszy unijnych a takze sporzadzanie niezbednych raportow, sprawozdan i innych
dokumentow.

Za $wiadczone ustugi Spotka wystawiaé bedzie faktury, ktorych odbiorcg bedzie Gmina Miasto Szczecin.
Wynagrodzenie bgdzie obejmowac pokrycie kosztow dziatalnosci spotki, za§ jego wysokos¢ powinna by¢
ustalana z géry na podstawie planowanych kosztow wykonywania wszystkich powierzonych zadan w
danym roku budzetowym, ktore bgdzie wyptacane regularnie (kwartalnie) w rownych kwotach zgodnie z
zatozonym planem.

Struktura organizacyjna obejmuje dwa obszary funkcjonalne (jeden zwigzany z wykonywaniem
powierzonych zadan inwestycyjnych oraz drugi — administracyjny o charakterze pomocniczym). Koncepcja
Spoéiki obejmuje obok podziatu na komoérki odpowiedzialne za poszczegdlne etapy realizacji projektow
inwestycyjnych (przygotowanie inwestycji, wytanianie wykonawcow i przygotowanie umow, realizacja
inwestycji) takze podziat na interdyscyplinarne zespoty kierowane przez Kierownikéw Projektow. W
ramach struktury organizacyjnej i zasad zatrudniania proponuje si¢ wprowadzi¢ elementy elastyczne w
postaci: stopniowego dochodzenia do docelowego zatrudnienia, wprowadzenie okresow probnych oraz
zatrudnianie cze¢Sci pracownikéw w komorkach realizacyjnych na podstawie umow o charakterze
okresowym, co pozwoli na dostosowywanie poziomu zatrudnienia w przypadku zmiany ilo$ci i zakresu
realizowanych zadan.

Powotanie nowej Spotki wigze si¢ rowniez z koniecznos$cig wyposazenia jej w majatek niezbedny do
realizowania przez nig dziatalno$ci. Spotka zostanie wyposazona w kapitat zatozycielski w wysokosci

2,5 mln zt, ktéry zostanie pokryty srodkami pienieznymi. Wartos$¢ ta wynika z koniecznosci zabezpieczenia
pokrycia kosztow do czasu pierwszego rozliczenia wynagrodzenia (czyli na co najmniej jeden kwartat) oraz
dodatkowa rezerwe (20% kosztow kwartatu) oraz na wyposazenie w rzeczowe aktywa trwate.
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