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UCHWALA NR. ......cuuuueeeenene.
RADY MIASTA SZCZECIN
Z ANiA ..eeeeeereneennnnnne 2011 r

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 11 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr
40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217,
poz. 1281), Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Szczecina 2025, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Traci moc uchwata Nr I/N/1155/02 Rady Miasta Szczecina z dnia 6 maja 2002 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Strategia rozwoju Szczecina 2015 zostata przyjgta Uchwata Nr I/N/1155/02 Rady Miasta Szczecin w dniu
6 maja 2002 roku. Byl to nadrzedny dokument cato$ciowo programujacy rozwdj miasta w dlugiej
perspektywie czasowej (do 2015 r.). Strategia przedstawiala misj¢ miasta oraz wyznaczala cele
(strategiczne, kierunkowe i szczegotowe, w tym 15 priorytetdw), identyfikowala narzedzia realizacji
w postaci polityk branzowych obejmujacych poszczegdlne obszary aktywnosci miasta oraz — w ramach
kazdej z polityk — programy i projekty realizacyjne. Realizacja Strategii Rozwoju Szczecina 2015
oceniona zostala pozytywnie, jednakze w trakcie procesu wdrazania pojawito si¢ wiele przestanek do
wprowadzenia zmian w dokumencie m.in.: zmiana uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, prawnych
ipolitycznych, atakze oczekiwan mieszkancow w stosunku do lat 2000-2002 r. tj. okresu
przygotowywania diagnozy stanu, wnioski z ktorej staty si¢ podstawa do formulowania misji i celow
rozwoju Strategii; problemy zwiazane zopracowywaniem 1iwdrazaniem polityk branzowych
1 programéw realizacyjnych; problemy zwiazane z implementacja pelnego system zarzadzania realizacja
Strategii Rozwoju Szczecina. Wobec powyzszego 28 stycznia 2008 roku Rada Miasta Szczecin podjgta
Uchwate Nr XVIII/468/08 z dnia w sprawie przystapienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina,
inicjujaca proces aktualizacji, ktory pozwolit na wprowadzenie niezbgdnych zmian 1w efekcie
wypracowanie dokumentu programowego na miar¢ obecnych potrzeb i aspiracji miasta. Z doswiadczen
samorzadow lokalnych w zakresie wykorzystania narzedzi zarzadzania strategicznego i operacyjnego
w ostatnich latach, a takze do§wiadczenia w implementacji Strategii Rozwoju Szczecina wynikta potrzeba
skoncentrowania dokumentu Strategii na obszarach uznanych za priorytetowe dla rozwoju miasta.
Strategia Rozwoju Szczecina wroku 2002 byla elementem porzadkujacym biezace i strategiczne
zarzadzanie, obejmujac wszystkie obszary dziatania miasta. Strategia Rozwoju Szczecina 2025 dokonuje
wyboru tych obszarow (w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej), ktorych wsparcie, w ramach
istniejacych uwarunkowan budzetowych, przyczyni si¢ do najbardziej efektywnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta w zaktadanym horyzoncie czasu. Przy czym wybdr ten nie ogranicza mozliwosci
kreowania konkretnych pomystow i projektow przez szerokie grono interesariuszy rozwoju Szczecina
(wewnetrznych 1 zewnetrznych wzgledem samorzadu terytorialnego, a wigc roéwniez mieszkancow,
przedsigbiorcow, inwestorow, instytucje, organizacje itp.). Prezentowany dokument SRS 2025 (wizja,
misja, uklad celow i dziatan) jest takze wynikiem weryfikacji iakceptacji szczecinian, dokonanej
w szerokim procesie konsultacji spotecznych i1 eksperckich. Wszelkie pozostale dziatania, uprzednio ujgte
w Strategii Rozwoju Szczecina 2015 w ramach celow szczegdtowych nie stanowiacych priorytetow
rozwoju, powinny by¢ realizowane w stopniu odpowiadajacym ustawowemu obowiazkowi realizowania
zadan samorzadu terytorialnego i z wykorzystaniem narzedzi i zasad biezacego zarzadzania operacyjnego
(budzet zadaniowy, WPI, procedury Urz¢du Miasta itp.), ale nie powinny mie¢ swojego odzwierciedlenia
w zapisach Strategii i jej systemie wdrazania. Nowej formule dokumentu Strategii (opartej wytacznie na
priorytetach rozwoju miasta) podporzadkowana zostata nowa koncepcja zarzadzania strategia Szczecina.
Jej integralna czg$cia jest narzedzie zarzadzania strategicznego rozwojem miasta — Wieloletni Program
Rozwoju Szczecina (WPRS), bedacy zbiorem projektow 1zadan strategicznych, dedykowanych
poszczegdlnym celom strategicznym Strategii Rozwoju Szczecina 2025. Za realizacjg¢ poszczegdlnych
celow strategicznych beda odpowiedzialni Koordynatorzy programoéw strategicznych w randze Zastgpcy
Prezydenta. Elementem zarzadzania rozwojem Miasta pozostaja polityki, przy czym zdefiniowane
w nowy sposob (jako zbiory zasad postgpowania i kierunkéw dzialania w 16 obszarach rozwojowych
wymienionych w Strategii). Dokonane w dokumencie Strategii wybory, zarowno w sferze celow, jak
1 systemu zarzadzania, sa pochodna wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych w trakcie procesu
aktualizacji Strategii nastgpujacych analiz: Oceny realizacji Strategii Rozwoju Szczecina, Diagnozy
spoteczno-gospodarczej Szczecina, Aktualizacji celow Strategii Rozwoju Szczecina 2025, Propozycji
modyfikacji polityk branzowych Miasta Szczecina, Identyfikacji programéw rozwojowych Miasta
Szczecina, Uwarunkowan prawnych oraz relacji pomigedzy SRS 2025 ainnymi opracowaniami
planistycznymi a takze Usprawnienia systemu zarzadzania realizacja Strategii Rozwoju Szczecina 2025.
W pracach uwzgledniono réwniez zatozenia 1irozwiazania okreSlone w procesie przygotowania
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Dhlugoterminowej strategii zarzadzania marka Szczecin Floating Garden 2050 project, z nakreslona w niej
wizja przysztego Szczecina i priorytetami wynikajacymi z tej idei.
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Zalaczniki binarne

Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Strategia Rozwoju Szczecina 2025
Zalacznik1.pdf
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1. Wstep i stownik pojeé

W 2008 roku Rada Miasta Szczecina (RM) podjeta uchwate! o aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina, przyjetej
w 2002 roku. Na decyzje RM, mimo krotkiego uptywu czasu obowigzywania dokumentu, wplynety przede
wszystkim przestanki wynikajace ze zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, prawnych i politycznych
oraz z przeprowadzonej ewaluacji celéw Strategii.

Biorgc pod uwage doswiadczenia samorzaddw lokalnych w zakresie wykorzystania narzedzi zarzadzania
strategicznego i operacyjnego w ostatnich latach, a takze do$wiadczenie Miasta Szczecina w 8-letnigj
implementacji Strategii Rozwoju Szczecina wskazuje sie na potrzebe skoncentrowania dokumentu Strategii na
obszarach uznanych za priorytetowe dla rozwoju miasta. Strategia Rozwoju Szczecina w roku 2002 byfa
elementem porzadkujacym biezace i strategiczne zarzadzanie, obejmujac wszystkie obszary dziatania miasta.
Strategia Rozwoju Szczecina 2025 dokonuje wyboru tych obszaréw polityki rozwoju miasta (w sferze
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej), ktdrych wsparcie, w ramach istniejacych uwarunkowan budzetowych,
przyczyni sie do najbardziej efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta w zaktadanym horyzoncie
czasu. Przy czym wybor ten nie ogranicza mozliwosci kreowania konkretnych pomystow i projektéw przez
szerokie grono interesariuszy rozwoju Szczecina (wewnetrznych i zewnetrznych wzgledem samorzadu
terytorialnego, a wiec rowniez mieszkancéw, przedsiebiorcdw, inwestordw, instytucje, organizacie itp.).

Nowej formule dokumentu Strategii (opartej wytacznie na priorytetach rozwoju miasta) podporzadkowana zostata
nowa koncepcja zarzadzania strategia Szczecina. Jej integraing cze$cig jest narzedzie zarzadzania
strategicznego rozwojem miasta — Wieloletni Program Rozwoju Szczecina (WPRS), bedacy zbiorem projektow
i zadan strategicznych, dedykowanych poszczegoinym celom strategicznym Strategii Rozwoju Szczecina 2025.

Dokonane w dokumencie Strategii wybory, zaréwno w sferze celdw, jak i systemu zarzadzania, sg pochodng
wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych w trakcie procesu aktualizacji Strategii nastepujacych analiz: Oceny
realizacji Strategii Rozwoju Szczecina, Diagnozy spoteczno-gospodarczej Szczecina, Aktualizacji celéw Strategii
Rozwoju Szczecina 2025, Propozycji modyfikacji polityk branzowych Miasta Szczecina, Identyfikacji programéw
rozwojowych Miasta Szczecina, Uwarunkowan prawnych oraz relacji pomiedzy SRS 2025 a innymi
opracowaniami planistycznymi a takze Usprawnienia systemu zarzadzania realizacjg Strategii Rozwoju
Szczecina 2025. W pracach uwzgledniono rédwniez zatozenia i rozwigzania okreslone w procesie przygotowania
Dtugoterminowej strategii zarzadzania markg Szczecin Floating Garden 2050 project, z nakre$long w niej wizjg
przysztego Szczecina i priorytetami wynikajacymi z tej idei.

Wyboru celéw strategicznych i operacyjnych dokonano ponadto pod katem spéjnosci z priorytetami krajowej
polityki miejskiej, bedacej czescig polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego kraju, prowadzonej
przez wtadze publiczne w stosunku do miast. Instrumenty realizacji tej polityki (okreslone m.in. w Krajowej

1 Uchwata Nr XVI11/468/08 z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie przystapienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina.

Jtjeglin 2050

project

e szczecin g
=~





Aktualizacja Strategii Rozwoju Szczecina_2025
www.strategia-szczecin.pl

AL . Szczecin_dla Ciebie
")7 Szczecin

Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — KSRR?) wspiera¢ beda realizacje dziatan w kierunkach uznanych
za priorytetowe, wazacych takze na przysztym rozwoju Szczecina:

- wzmocnienie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich miast,
— poprawa dostepno$ci miast,

— rewitalizacja miast,

—  przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji

—  zapewnienie przestrzeni publicznych wysokiej jakoSci.

Prezentowany dokument SRS 2025 jest takze wynikiem weryfikacji i akceptacji szczecinian, dokonanej
w szerokim procesie konsultacji spotecznych i eksperckich.

Stownik pojeé

Cel strategiczny — cel najwyzszego rzedu w Strategii Rozwoju Szczecina okre$lajacy stan, jaki chcemy osiagnaé
w roku 2025 poprzez osigganie celow operacyjnych.

Cel operacyjny - cel podporzadkowany celowi strategicznemu, osiggany poprzez realizacje projektéw i zadar
Strategicznych.

Obszar metropolitalny — obszar funkcjonalny gmin powigzanych ze Szczecinem, budujacy wspélny potencjat
spoteczno-gospodarczy.

Misja miasta — intencja przeksztatcenia Szczecina w miasto o okreslonych cechach.

Polityka rozwoju - zbiér zasad postepowania i kierunkéw dziatania we wszystkich obszarach rozwojowych
miasta (obszarach uznanych za strategiczne oraz obszarach zwigzanych z zarzadzaniem operacyjnym).

Program strategiczny — narzedzie realizacji konkretnego celu strategicznego, stanowi zbiér skorelowanych
z nim projektow i zadan strategicznych.

Program - zestaw projektow i zadan skorelowanych z konkretnym celem operacyjnym, obejmujacy zaréwno
projekty i zadania strategiczne, jak i projekty oraz zadania z pozostatych obszaréw rozwojowych Miasta (innych
niz strategiczne).

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r.
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Projekt strategiczny - zestaw powigzanych zadan strategicznych, wskazujacy przedmiot podejmowanych
dziatan, realizowane cele (strategiczne i operacyjne), jednostke realizujaca, osoby odpowiedzialne za wykonanie
i nadzor, harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrodta finansowania oraz przewidywane rezultaty.

Sfera - jeden z trzech obszaréw (sfera spoteczna, gospodarcza, przestrzenna) dziatalnosci wspdinoty
samorzadowej, w ktérych aktywnos¢ powinna byé wzajemnie zharmonizowana, pozwalajac osiggac i utrzymywac
trwaty rozwaoj.

Wizja miasta - wyobrazenie przysztego stanu Szczecina. Kierunki rozwoju miasta, bazujace na jego
potencjatach, przedstawiajace pozadany stan w roku 2025.

Wskaznik - liczba absolutna lub wzgledna stuzaca pomiarowi osiggniecia celu lub realizacji programéw,
projektow i zadan.

Wieloletni Program Rozwoju Szczecina (WPRS) - narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Szczecina. Tworzony
na okres 5 lat i sktadajacy sie z projektow i zadan strategicznych przewidzianych do realizacji w danym okresie
planistycznym.

Zadanie strategiczne — podstawowa jednostka stuzgca osigganiu wyznaczonych celdw, wskazujaca przedmiot
podejmowanych dziatan, realizowane cele (strategiczne i operacyjne), jednostke realizujaca, osoby
odpowiedzialne za wykonanie i nadzér, harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrodia finansowania oraz
przewidywane rezultaty.
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2. Diagnoza

Szczecin 2008 roku to miasto o znaczacym w skali kraju potencjale demograficznym (406,9 tys. mieszkarcow —
7 miejsce), gospodarczym (PKB na 1 mieszkanca 39 558 zt — 7 pozycja®) i przestrzennym (300,55 km?
powierzchni miasta — 3 pozycja). Miasto utrzymato swojg pozycje z 2002 roku w zakresie zasobdw ludzkich,
mimo ubytku 8,2 tys. mieszkancéw, poniewaz podobne trendy depopulacyjne dotyczyly takze innych miast.
Miasto stracito korzystna, piatg pozycje w zakresie potencjatu gospodarczego, mierzong PKB, i nie tatwo bedzie
ten dystans nadrobi¢ w krotkim, a nawet Srednim okresie czasu.

Skala zmian w poszczegoinych elementach potencjatu miasta byta wieloraka, o réznym stopniu i natezeniu,
o0 pozytywnym, ale i negatywnym oddziatywaniu na strukture spoteczno-gospodarczg i na przestrzen miasta.
Zalezata od procesow wewnetrznych, czesto o diugich okresach trwania, ale takze zewnetrznych, wystepujacych
w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym, i ten kierunek uzaleznien bedzie coraz bardziej wazy¢ na procesach
rozwojowych miasta.

2.1. Potencjat spoteczny

Demografia, aktywno$¢ mieszkancéw. Potencjat ludnosciowy Szczecina okre$la jego znaczenie w skali kraju —
mieszka tu co czwarty mieszkaniec wojewddztwa zachodniopomorskiego i prawie co setny Polski. Procesy
demograficzne Szczecina w omawianym okresie ksztattowaty dwa gtéwne zjawiska: niski przyrost naturalny
(w ujeciu dtugoterminowym) oraz ujemne saldo migracji (w 2008 r. przyrost naturalny - 0,5 0s6b/1000
mieszkancow; saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty - 783). Towarzyszyty im niekorzystne
zmiany w strukturze demograficznej: spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz
wzrost w grupie poprodukcyjnej (w 2008 r. struktura ludno$ci wg wieku wyniosta odpowiednio: 15,9%; 66,3%;
17,8%). Trwanie powyzszych trendéw w czasie uzasadnia niekorzystng prognoze demograficzna: spadek liczby
mieszkancow Szczecina w 2025 roku do 346,6 tys. osob. Przewiduije sie przy tym pogorszenie struktury wiekowej
(wzrost mediany wieku), znaczny wzrost wspdtczynnika feminizacji, a takze wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego, majacego silne inklinacje ekonomiczne dla lokalnej gospodarki, prawie do 85%, wobec 55%
w2009r4

Aktywnosci gospodarczej mieszkaricow (w 2008 r. liczba osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wyniosta
47,2 tys.) towarzyszyty pozytywne tendencie na rynku pracy w postaci systematycznego spadku stopy
bezrobocia rejestrowanego (do 4,2% w 2008 r.). Nadal jednak sytuacja na rynku pracy jest niestabilna,
nieskuteczny jest takze system promocji zatrudnienia. Zaburzenie cyklu w roku 2009, zwigzane z ostabieniem
gospodarczym w kraju i upadtoscig Stoczni Szczecinskiej Nowa, spowodowato niemal podwojenie liczby

3 Zgodnie z danymi GUS, pozycje miasta liczong PKB podano w odniesieniu do 16 podregionéw NTS3; pozycje miasta okreslong liczbg
ludnosci i powierzchnig podano w odniesieniu do 18 miast wojewddzkich.
4 Zrodto: Analiza i prognoza zjawisk demograficznych Szczecina 2025 z uwzglednieniem ich wptywu na gospodarke miasta i rozwoj ustug
publicznych. Public Profits sp. z 0.0., Poznan-Szczecin, czerwiec 2009 r.
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bezrobotnych (14,3 tys. osob) i tym samym stopy bezrobocia (8,1%). Wzrost bezrobocia w okresie ostatnich
10 lat (2000-2009) dotyczy os6b z wyksztatceniem wyzszym (wzrost o 127,3%); pomijajac nieznaczny wzrost
w grupie 0s6b z wyksztatceniem ogdlnoksztatcacym, w pozostatych grupach nastapit spadek bezrobocia. Pod
wzgledem wieku najwigkszy wzrost bezrobocia dotyczy osob powyzej 55 roku zycia (o0 240,4%), przy czym
najwiekszy udziat w strukturze bezrobotnych posiada grupa wiekowa 25-34 lata. W stosunku do poréwnywanych
miast® negatywnym zjawiskiem jest niski udziat w grupie bezrobotnych oséb z prawem do zasitku i jednocze$nie
duzy udziat oséb dotychczas niepracujgcych.

Aktywno$¢ spoteczna szczecinian wplyneta na powiekszenie bazy organizacji pozarzadowych (fundacii,
stowarzyszen, organizacji spotecznych) — ich liczba na koniec 2009 r. wyniosta 1 964. Miasto na state
wspdipracuje z prawie 300 organizacjami pozarzadowymi, a wspétpraca ta polega gtéwnie na promowaniu ich
dziatan, na organizacji wspdlnych przedsiewzie¢ i realizacji réznorodnych zadan publicznych. Wspdtpraca oparta
jest na nastepujacych zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Prowadzona przez organizacje pozarzadowe dziatalno$¢ stanowi wazne ogniwo
wspomagajace rozwoj Miasta (na przyktad dziatalno$¢ 261 organizacji pomocy spotecznej, 234 organizacii
deklarujgcych dziatalnos$¢ w sferze kultury, sztuki i tworczo$ci artystycznej, czy 298 stowarzyszen kultury
fizycznej), jest takze najlepszym sposobem budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Bezpieczenistwo publiczne. Poziom bezpieczenstwa w miescie, w okresie 2006-2008, ksztattowaty gtéwnie:
spadajaca liczba przestepstw kryminalnych i wzrastajaca liczba przestepstw gospodarczych (wykrywalno$é
w obydwu przypadkach byta stabilna; w stosunku do innych duzych miast kraju mozna okresli¢ jg jako $rednia).
Wskaznik zagrozenia przestepczoscig kryminalng na 100 tys. mieszkancowé (2885 w 2008 r.) byt jednym
znajnizszych w grupie miast porownywanych, a dynamika spadku tego wskaznika od 2003 r. byta jedng
z najwyzszych. Problemem jest niskie spoteczne poczucie bezpieczeristwa, zwtaszcza w migjscach publicznych;
szczegolnie negatywnie na ten poziom oddziatywujg najbardziej ucigzliwe przestepstwa: kradzieze, kradzieze
z wlamaniem oraz rozboje. Obszarem o najwyzszym wskazniku przestepczosci jest Srodmiescie, gdzie notuje sie
32 przestepstwa na 1 000 mieszkaricéw, przy Sredniej dla miasta wynoszacej 22 przestepstwa.

Znacznie wzrosta liczba zgtoszen interwencyjnych w zakresie porzadku publicznego (do 26,8 tys. w 2008 r.);
wiekszo$¢ dotyczyta bezpieczenstwa w komunikacji, czystosci i porzadku, uszkodzenia infrastruktury,
spozywania alkoholu i zaktocen porzadku — okoto 70% zgtoszer wymagato interwencji Strazy Miejskiej.

Zmalata natomiast liczba spraw wptywajacych do Prokuratury Okregowej i podlegtych prokuratur rejonowych
(43,9 tys. w 2008 r.). Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw (50,6% w 2008 r.) nie odbiega od $redniej
dla poréwnywanych miast, przy mniejszej od Sredniej liczbie stwierdzonych przestepstw.

5 W grupie poréwnywanych miast znalazly sie: Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Lublin, £6dz, Poznan, Wroctaw.
6 Wskaznik zagrozenia przestepczoscia kryminalng na 100 tys. mieszkancow — stosunek liczby przestepstw kryminalnych do liczby
mieszkancow.
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Dziatania podejmowane przez Panstwowg Straz Pozarng (4,1 tys. zdarzen w 2008 r., przy trendzie
wzrastajacym) obejmowaly akcje ratowniczo-gasnicze, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne,
rozpoznawanie i ustalanie przyczyn zagrozen. Panstwowa Straz Pozarna, wraz z Miejskim Zespotem
Reagowania Kryzysowego, posiada wspolne centrum dyspozytorskie — Miejskie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (m.in. obstugujace telefony alarmowe 998 112).

Zespoly ratownictwa medycznego przeprowadzity w 2008 r. 44,1 tys. interwencji; dominowaly wyjazdy do
zachorowan.

Pozytywne zmiany w zakresie poprawy bezpieczenstwa w miescie to w duzym stopniu efekt realizowanych od
kilku lat programow prewencyjno-porzadkowych. Z punktu widzenia dziatania instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne Miasta waznym wyzwaniem jest proces metropolizacji, wzmacniajacy potrzebe
wspdipracy i podziatu zadan miedzy tymi jednostkami w ramach metropolii.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. W Szczecinie koncentruje sie znaczny potencjat medyczny, w tym
zwigzany z Pomorskim Uniwersytetem Medycznym (PUM). Miasto jest medyczng stolica regionu, realizujac wiele
funkciji o charakterze ponadregionalnym, w tym w pewnych specjalno$ciach dla catej pétnocno-zachodniej Polski.
W 2008 r. liczba udzielonych porad lekarskich na 1 mieszkarica wyniosta 3,8 i byla jedng z najnizszych wsrdd
poréwnywanych miast. Bardzo niekorzystne jest zjawisko dtugiego oczekiwania na wizyty u specjalistéw i ustugi
rehabilitacyjne. Liczba leczonych w lecznictwie stacjonarnym wyniosta okoto 130 tys. osdb, liczba tozek
szpitalnych 3,8 tys. O poprawie zdrowotnosci szczecinian $wiadczy spadek liczby zgondw (o0 3,5% w stosunku do
2002 r.), przy tendencjach wzrostu w kraju. W latach 2002-2008 najczestszymi przyczynami zgondw byty choroby
uktadu krgzenia i nowotworowe, przy czym pierwsze z nich miaty tendencje wzrostowa, drugie — malejacq
(najwigkszy wzrost w tym okresie wykazaty choroby uktadu oddechowego).

W omawianym okresie nastapita racjonalizacja wykorzystania bazy szpitalnej — zmniejszyta sie liczba tozek
(0 3,3% na 10 tys. mieszkancow), przy rbwnoczesnym zwiekszeniu wskaznika wykorzystania t6zek w szpitalach
ogolnych (do 72,5%) i skréceniu Sredniego czasu pobytu pacjenta o pét dnia.

Zmiany dotyczyty takze liczebnosci personelu medycznego (5,1 tys. oséb w 2008 r.). W stosunku do roku 2002
nastapit stosunkowo wysoki spadek liczby personelu medycznego, szczegoinie lekarskiego, jednak byt on
umiarkowany wzgledem poréwnywanych miast.

Infrastruktura ochrony zdrowia, organizacja i personel medyczny nie wykazujg wyraznych deficytdw — poziom
dostepnosci procedur medycznych i laboratoryjnych ograniczony jest jedynie poprzez zasob finansowy
mieszkancow. Rozwijajg sie ustugi (stomatologia, medycyna estetyczna, onkologia) o duzym i wzrastajgcym
popycie zewnetrznym, takze zagranicznym. Podstawowym problemem jest dostepno$¢ diagnostyki i leczenia
w ramach publicznej stuzby zdrowia, ograniczona przez poziom finansowania centralnego (NFZ). Nie w petni sg
wykorzystywane mozliwo$ci zwigzane z profilaktyka, promocjg zdrowia i zdrowego stylu zycia.
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W Szczecinie majg rodowod i siedzibe unikalne w skali kraju przedsiewziecia: spétka Read-Gene zwigzana
znowymi technologiami oraz spdtki Know How i Grupa Nowy Szpital, tworzace duzg sie¢ przeksztatconych
publicznych szpitali, ktdrych potencjat moze zosta¢ wykorzystany jako produkt generujacy zysk, a idee
organizacyjne powielane jako eksport mysli innowacyjne;.

Wydatki na pomoc spoteczng stanowig znaczacq pozycje budzetu Miasta (12,4% w 2009 r.), zatem pozytywny
jest ich malejacy od kilku lat udziat w strukturze budzetu. Zaréwno liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy
spotecznej (48 / 1 000 mieszkanicow), jak i wysoko$¢ Swiadczenia na 1 osobe (1 544 zt) jest zblizona do Srednigj
poréwnywanych miast. WSrdéd przyczyn przyznawania pomocy przewaza ubdstwo, nastepnie niepetnosprawnos$e,
bezrobocie i diugotrwata choroba. Najbardziej obcigzone problemami spotecznymi sq dzielnice Srodmiescie
i Pétnoc.

Powigkszaniu sie bazy pomocy spotecznej towarzyszg wzrastajgce potrzeby. W przypadku Doméw Pomocy
Spotecznej (tacznie 535 miejsc), na miejsce oczekuje okoto 400 oséb. Opieka placéwek opiekunczo-
wychowawczych objetych jest 301 dzieci; wsparcie dzienne dla prawie 1000 dzieci zapewniajg placowki
prowadzone przez podmioty niepubliczne. Na zasadach partnerstwa z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie
dziatajg 3 o$rodki adopcyjno-opiekuncze (w tym 2 niepubliczne). Pomoc osobom, ktére nie sg w stanie
zaspokajac zyciowych potrzeb, zapewnia 7 o$rodkéw wsparcia; istniejg takze m.in. mieszkania chronione dla
usamodzielnianych podopiecznych placéwek opiekurczych i 0s6b wychodzacych z bezdomnosci.

Wielorakos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia
efektywno$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw oraz stosowanie systemowej oceny ich
skutecznosci i efektywnosci.

Edukacja i wychowanie. Szczecin jest centrum edukacyjnym o charakterze ponadlokalnym; jest tu
skoncentrowane ok. 50% potencjatu edukacyjnego wojewddztwa. O potencjale lokalnego systemu o$wiatowego
Swiadczg m.in. pozytywne oceny szczecinskich rozwigzan o$wiatowych w Polsce, istnienie O$rodka
Doskonalenia Nauczycieli, czy funkcjonowanie najlepszego w kraju XIII LO.

Na funkcjonowanie placéwek oswiatowych i przedszkolnych w ostatnich latach wptyneto ksztattowanie sie
rocznikdw nizu demograficznego. Ich bezpo$rednim efektem jest utrzymanie liczby oddziatéw przedszkolnych na
prawie niezmienionym poziomie z roku 2002 (9,85 na 10 tys. mieszkancow), przy czym jest to najnizszy poziom
wsrdd miast porownywanych. Zmniejszenie liczby uczniow w szkotach dotyczyto zaréwno szkét podstawowych,
gimnazjalnych, jak i ponadgimnazjalnych i skutkowato restrukturyzacjg sieci szkét (tylko liczba gimnazjow w roku
szkolnym 2009/2010 pozostata na poziomie sprzed trzech lat). Byt to trudny proces, takze ze wzgledow
spotecznych; nadal problemy dotyczg niektorych szkdt na obrzezach miasta, np. “szkdt $rodowiskowych”
zZ niezachowujacymi standardu liczebnosci oddziatami.

Infrastruktura o$wiatowa jest systematycznie dostosowywana do potrzeb osob niepetnosprawnych. Statutowe
dziatania szkét z zakresu opieki nad dzieCmi spetniajg Swietlice szkolne we wszystkich szkotach prowadzonych
przez Miasto. Odnotowana zostata znaczna poprawa w dostepie uczniow do sprzetu komputerowego w szkole,
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jednak dynamika zmian byta najnizsza. Jednoczes$nie liczba uczniéw szkét podstawowych przypadajaca na jeden
komputer jest jedng z najwyzszych wsrdd poréwnywanych miast.

Wyniki uzyskane w 2009 r. przez szczecinskich ucznidéw, zaréwno szkdt podstawowych (sprawdzian
szostoklasisty), jak i gimnazjalnych (cze$¢ humanistyczna i matematyczno-przyrodnicza) to rezultat jedynie
$redni wsrod poréwnywanych miast (przy czym wyzszy od $redniej dla wojewodztwa i dla kraju). Natomiast
zdawalnos¢ matur (84,8%) to, po Lublinie, wynik najlepszy.

Uwarunkowania demograficzne i przestrzenne wigzaC sie bedq takze w przysziosci z potrzebg dalszej
optymalizacji sieci palcowek przedszkolnych i szkolnych (prognoza liczby uczniow szkot podstawowych
wkolejnych latach zaktada wielko$ci zblizone do obecnej populacji) oraz liczby uczniow w klasie. Aktualne
pozostajg problemy zwigzane ze strukturg ksztatcenia i ofertq edukacyjng oraz ich dostosowaniem do obecnych
i przysztych potrzeb rynku, przejawiajace sie miedzy innymi niskimi zdolnosciami praktycznymi i spotecznymi
absolwentéw szkét srednich. Efektywno$¢ zarzadzania tg sferg zwiekszy wypracowanie dobrych praktyk
przeptywu informacji miedzy szkotami i wydziatem o$wiaty a uczelniami, a takze aktywizacja rodzicow i zwigzanie
szkdt ze spotecznosciami lokalnymi.

Sport i rekreacja to wazny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, o wysokiej randze promocyjnej,
wychowawczej i zdrowotnej. Pomiedzy rokiem 2002 a 2008 znaczaco wzrosta liczba klubéw sportowych, ich
cztonkow, trenerdw oraz instruktorow sportowych. Liczba ¢wiczacej miodziezy i dzieci jest na najwyzszym
poziomie w grupie miast pordwnywanych. System uczniowskich klubéw sportowych wspomaga realizacje
szkolnego programu wychowania fizycznego; $rodowisko akademickie swojg dziatalno$¢ sportowq realizuje
w oparciu 0 Akademicki Zwigzek Sportowy. Do odbiorcow masowych kierowana jest, przez Zachodniopomorski
Zwigzek Towarzystw Krzewienia Kultury Fizycznej, oferta zorganizowanej dziatalnosci rekreacyjne;.

W zakresie druzynowego sportu zawodowego Szczecin, obok Katowic, ma najmniejszg liczbe druzyn
w najwyzszych ligach (trzy w 1. i 2. szczeblu rozgrywkowym) w gronie porownywanych miast. Dobrym wzorem
dla szczecinskiego sportu jest srodowisko ptywackie, wio$larskie i lekkoatletyczne.

Liczacq sie formg dofinansowania sfery sportu i rekreacji przez Miasto sq stypendia sportowe dla klubow
i zawodnikow, wzrastajgca ilo8¢ Srodkdéw przeznaczanych na promocje miasta przez sport oraz na
wspdtfinansowanie imprez sportowych (cyklicznych i jednorazowych).

Na jako$¢ wymienionych funkciji sportu i rekreacji wplywa poziom rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
i jej dostepno$¢, zwigzana z brakiem obiektdéw spetniajacych najwyzsze wymogi i stuzacych do organizowania
duzych imprez. Wiele obiektow wymaga modernizacji, a pozyskiwanie Srodkow centralnych i unijnych na
infrastrukture uznaje sie za niewystarczajace. Podobnie negatywnie oceniany jest stopien wykorzystania tej
infrastruktury.

Poziom finansowania publicznego klubdéw sportowych uznawany jest za odbiegajagcy od oczekiwan,
a jednoczesnie nie posiadajg one (z uwagi zardwno na niedostateczne starania, jak i ptytki rynek sponsoringu)
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zdolnosci uzyskania $rodkéw prywatnych. W zakresie sportu wyczynowego wskazuje sie na niski stopien
integracji Srodowiska, a takze na brak wystarczajacej bazy medyczno-naukowej i bazy hotelowo-gastronomicznej
z dietetyka, co skutkuje migracjg sportowcow i treneréw poza Szczecin. Niewystarczajgca jest wspotpraca
wszystkich Srodowisk majacych wplyw na poziom sprawnosci fizycznej mieszkarncéw Szczecina. Za stabo
wspiera sie inicjatywy spoteczne, prywatne i amatorskie. Obniza sie $redni poziom sprawnosci fizycznej dzieci
i mfodziezy, a ich dostep do darmowej bazy sportowo-rekreacyjnej jest niewystarczajacy.

Kultura i sztuka. Szczecin jest waznym o$rodkiem kultury o znaczeniu lokalnym i ponadregionalnym, od wielu
lat budowanym w oparciu o dziatalnos¢ biblioteczng, teatralng i muzyczna, kinowa i muzealna. Na terenie miasta
funkcjonuje prawie 600 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustug kulturalno-artystycznych, w tym
okoto 70 przedsiebiorstw (agencji) estradowych.”

Uczestnictwo szczecinian w zyciu kulturalnym, w ujeciu statystycznym, $wiadczy o potrzebie szerszego
upowszechniania poszczegéinych form kultury. Szczegélinie niepokojacy jest bardzo niski wskaznik wypozyczen
ksiegozbioru na 1 czytelnika (13,4 - jest on najnizszy wsrdd wszystkich miast wojewddzkich w kraju). Aktywnosé
widzéw w kinach i zwiedzajacych w muzeach ksztattowata sie na poziomie srednim na tle porownywanych miast.
W latach 2000-2008 wzrost aktywnosci dotyczyt tylko kin.

Trudnym problemem catego omawianego okresu, w obliczu niewystarczajacego budzetu, byt wybor miedzy
inwestowaniem w infrastrukture materialng (czesto o wieloletnich zaniedbaniach, w wielu przypadkach
niedostosowang do potrzeb), a dziatalnoscig merytoryczna. Dlatego sukcesem jest, z jednej strony, nowo
powstaly budynek Teatru Lalek ,Pleciuga”, remont Muzeum Techniki i Komunikacji, remonty fili Migjskiej
Biblioteki Publicznej, budowa Muzeum Morskiego i Centrum Dialogu ,Przetomy”, a z drugiej strony np. wysoka
pozycja w kraju Anny Augustynowicz, szczecinskiej rezyser teatralnej. Na jako$¢ dziatalnoSci kulturalnej wptynie
takze budowa obiektu filharmonii i Interdyscyplinarnego Centrum Sztuki Wspdiczesnej (ktére wypetni deficyt,
jakim jest brak przestrzeni do prezentowania aktualnej sztuki wizualnej i muzyki eksperymentalnej).

Kreowanie wizerunku Szczecina, jako waznego o$rodka kultury, odbywato sie gtéwnie poprzez réznorodne
narzedzia promocji, w tym m.in. przyznawanie Patronatow Prezydenta Miasta Szczecina i Mecenatéw Miasta,
wspieranie finansowe lub organizacyjne duzych, renomowanych imprez artystycznych, akcentowanie partnerstwa
we wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi (wspieranie finansowe organizacji wydarzen kulturalnych
w ramach otwartych konkursow ofert), marketing wystawienniczy i targowy.

Szczecin posiada znaczacy zaséb kulturowy, ktérego ochrona i ekspozycja ograniczona jest dostepnoscig
publicznych $rodkéw finansowych, brakiem wspdtpracy z wiascicielami zabytkow w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze brakiem miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, okreslajacych

7 Gminie Miasto Szczecin podporzadkowanych organizacyjnie jest 12 instytuciji kultury, samorzadowi wojewddztwa zachodniopomorskiego
- 6 i jeden (Regionalny O$rodek Badan i Dokumentaciji Zabytkéw) — Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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warunki ochrony zabytkéw niewpisanych do rejestru zabytkéw, a majacych istotne znaczenie dla krajobrazu
miasta.

Wyzwaniem dla Miasta jest edukacja kulturalna obecnych i kolejnych pokolen, bowiem zaplecze uzytkownikéw
rozwijajacej sie bazy kulturalnej juz obecnie jest niewystarczajace i odbiegajace od innych duzych miast
w Polsce. W oparciu 0 nowoutworzong Akademie Sztuki odbywaé sie bedzie ksztatcenie przysztych artystéw, ale
tez budowanie $rodowiska artystycznego (dotychczas role edukacyjng petni 8 placowek kulturalnych stopnia
podstawowego, Sredniego i wyzszego; brak jest natomiast odpowiednich zaje¢ artystycznych w szkotach o profilu
nieartystycznym).

2.2. Potencjat gospodarczy

Struktura branzowa szczecinskiej gospodarki takze po 2002 r. ksztattowata sie pod silnym wptywem
przeksztatcen wiasnosciowych, zapoczatkowanych transformacjq ustrojowg w 1989 roku. Przeobrazenia
w gospodarce miasta nie zostaty catkowicie zakonczone i nadal zaktocajg stabilizacje procesow rozwojowych
(upadtos¢ Szczecinskiej Wytworni Wodek Polmos, trudna sytuacja Z.Ch. Police i Zespotu Elektrowni Dolna Odra,
silnie zwigzanych z rynkiem pracy Szczecina). W ich wyniku zmalata ranga tradycyjnych gatezi gospodarki,
stanowigcych podstawe bytu i wyznacznik konkurencyjno$ci miasta (w tym zwigzanych z gospodarkg morska),
nie rekompensowana réwnowaznym naptywem nowych inwestycji, w tym bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ).

Zmiany wtasnosciowe i skorelowane z nimi zmiany struktury podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
spowodowaly, iz liczba przedsiebiorstw panstwowych dziatajacych na terenie miasta zmniejszyta sie do 48,
aliczba podmiotdw zatrudniajacych 250 pracownikow i wiecej do 69 (kwiecien 2009 r.). Konsekwencjg
powyzszych przeksztatcen w strukturze gospodarczej Szczecina jest stosunkowo wysoki wspotczynnik
przedsiebiorczosci mieszkancow, wynoszacy 1575 przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancow (w grupie
poréwnywanych miast tylko Poznan ma wyzszy), przy czym przecietna wielko$¢ tych przedsiebiorstw jest nizsza
od $redniej dla Polski.

Przedsigbiorczos¢ mieszkacéw w latach 2002-2008 skutkowata wzrastajacym corocznym przyrostem nowo
rejestrowanych podmiotdw, jednak od 2006 r. jest on niwelowany liczbg wyrejestrowan z systemu Regon;
wypadkowa tych dwu procesdw jest liczba 64,1 tys. podmiotow na koniec 2008 r. (wzrost o 1,6 tys.). W strukturze
wiasno$ciowej dominuje sektor prywatny (97,1%); udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
jest wysoki i wynosi 73,2%. W liczbie przedsigbiorstw ogotem prawie 99,9% stanowig mate i $rednie
przedsiebiorstwa, przy czym az 96,3% sq to mikroprzedsigbiorstwa. Wysoki udziat mikroprzedsiebiorstw
w strukturze MSP, a takze malejacy okres przezywalnosci podmiotéw gospodarczych oznacza potrzebe
szerszego stosowania instrumentoéw zapewniajacych stabilizacje najmniejszych podmiotdw, a takze wzmocnienia
i rozwoju catego sektora matej i $redniej przedsigbiorczosci.

8 Sq to: Polska Zegluga Morska, PP-U Port Rybacki Gryf, PZF Cefarm i SWW Polmos w upadtosci likwidacyjnej.
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Uksztattowana w wyniku przeobrazen strukturalnych gospodarka miasta charakteryzuje sie przewagq sektora
ustug (o roznej efektywnosci), obejmujacego ok. 80% ogo6tu podmiotéw; stabilnym poziomem (jednak niskg
Srednig wielko$cig przedsigbiorstwa) odznacza sie budownictwo (11,3%); znacznie zmalato znaczenie przemystu
(8,7%). Zmiana struktury branzowej wymusita realokacje zasob6w pracy. Z ogélnej liczby pracujacych (114,6 tys.
0s6b), na sektor ustug przypada 74,6%, na przemyst 20%, na budownictwo 5,3% pracujacych. Udziat
pracujacych w liczbie mieszkancow wynosi 28,2% (ostatnie miejsce wsrdéd porownywanych miast), co $wiadczy
zar6wno o problemie bezrobocia, jak i o niskiej aktywizacji zawodowe;.

Syntetyczna ocena zmian w gospodarce miasta, w okresie od 2002 roku, wskazuje na silne wyhamowanie tempa
rozwoju miasta — PKB Polski na mieszkarica w latach 2002-2007 wzrést o 46,0%, podczas gdy w Szczecinie
zaledwie 0 24,7% i jest to najgorszy wynik wsréd porownywanych miast, cho¢ nominalna warto$¢ PKB na
mieszkanca jest w Szczecinie nadal wyzsza od wytworzonego w todzi, Lublinie i Bydgoszczy.

Dziatalno$¢ inwestycyjna. Niedokoriczone procesy restrukturyzacyjne w gospodarce miasta mialy swoje
implikacje w zdolno$ciach przedsiebiorstw do ponoszenia naktaddw inwestycyjnych. W 2008 r. wartos¢ naktadow
inwestycyjnych firm z siedzibg w Szczecinie wyniosta ponad 1,2 mld zt i byta o okoto 200 min zt nizsza niz w roku
2000. Inwestowaly gtéwnie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z obstugg nieruchomosci,
wynajmem, naukg oraz z wytwarzaniem i dostarczaniem energii. Na poziomach zblizonych w omawianych latach
pozostawaty inwestycje kapitatu zagranicznego (470,8 min zt w 2007 r.), przy pewnej reorientacji kierunkow
pochodzenia kapitatu (obecnie tradycyjnie dominujg Niemcy, ponadto Luksemburg, Cypr, Dania, Holandia®).
Stabg strong tej dziatalnoSci jest funkcjonowanie podmiotéw zagranicznych nastawionych gtéwnie na
minimalizacje kosztow pracy, a nie wymiane know-how.

Obecnie 0 mozliwo$ciach inwestycyjnych decyduje w duzym stopniu dostepno$¢ odpowiednich zasobdw
znajdujacych sie w gestii samorzadu miejskiego - nieruchomosci gruntowych oraz nieruchomosci zabudowanych.
Ich wielkos¢ ulega ciagtemu zmniejszeniu; maleje takze powierzchnia gruntéw oddanych w wieczyste
uzytkowanie. Duze rezerwy nieruchomosci, ktdre mogg zosta¢ przeznaczone do zbycia, znajdujg sie w zasobie
obecnie dzierzawionym (5,5 min m2 na koniec czerwca 2009 r.).

Pozyskaniu nowych inwestorow stuzy¢ bedzie utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej na terenach
postoczniowych (w czesci niesprzedanego terenu) oraz strefy przemystowej Trzebusz-Dunikowo; w ich ramach
mozna bedzie realizowa¢ funkcje produkcyjno-sktadowe i ustugowe. Teren strefy przemystowej wymaga
skomunikowania z drogg S3 poprzez bezposredni zjazd. W wyniku modernizaciji lotniska w Dabiu powstanie
okoto 50 ha terenéw do zagospodarowania pod funkcje komercyjne.

W polityce inwestycyjnej Miasta jako sektor strategiczny, obok badan i rozwoju (B+R), zostat wyznaczony sektor
Business Process Outsourcing (w skitad ktérego wchodzg IT- outsourcing informatyczny, F&A - finanse

9 W przypadku Luksemburga i Cypru w duzej czesci inwestycje dotycza spotek-corek szczecinskich armatorow (Grupa PZM i Euroafrica).
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ksiegowe, HR - kadry). Szczecin posiada korzystng ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej dla sektora BPO' - na tle
gtownych miast w Polsce zostat wskazany jako lokalizacja korzystna z uwagi na relacje kosztow i korzysci, ktora
sytuuje go na trzecim miejscu (po przodujacych todzi i Poznaniu). W przypadku Szczecina zwrécono uwage na
pozytywny trend w zakresie dostepu do kadry oraz infrastruktury biznesowej, a takze na korzystny klimat dla
inwestycji u wiadz lokalnych. Elementem ograniczajacym rozwdj tej branzy jest niewystarczajacy rynek
nowoczesnych powierzchni biurowych (w standardzie A istnieje zaledwie 13 tys. m2 powierzchni). Planowane
inwestycje na rynku biurowym (88,5 tys. m? do korica 2011 r.) wptyng na zmiane tej sytuacji. Barierg dla rozwoju
dziatalno$ci inwestycyjnej jest takze brak jednoznacznie zdefiniowanej specjalizacji gospodarczej w kontekscie
regionalnym, stanowigcej wizytowke Miasta i przyciagajacej wigkszos¢ inwestycji danego typu.

Nauka i innowacje. Szczecin z liczbg 21 uczelni wyzszych (w tym 4 publiczne)' i ponad 61,8 tysigcami
studentow jest liczacym sie o$rodkiem akademickim w kraju. Oferta edukacyjna szkét wyzszych jest szeroka
i pokrywa wiekszo$¢ potencjalnych kierunkow rozwoju naukowego. JakoS¢ ksztatcenia jest zroznicowana - silng
pozycie w kraju i za granicg posiada PUM i Akademia Morska. Wzrost liczby studentéw w ostatnich latach
zanotowat tylko PUM (oraz nieznacznie trzy poznanskie filie), natomiast ogolnie liczba studentéw spada (o 11,6%
w stosunku do roku akademickiego 2006/2007). Analogicznie spada réwniez liczba absolwentéw — w 2009 .
studia ukonczyto 14,6 tys. absolwentéw, tj. 0 3,4% mniej w poréwnaniu z rokiem 2006. Przeciwdziata¢ temu
moze rozwdj sztandarowych, niezbednych na rynku kierunkéw studiéw, podniesienie ich jakoSci dzieki selekcii
kadry naukowej i wieksza wspdtpraca miedzyuczelniana. Obecnie najbardziej poszukiwanymi przez inwestoréw
absolwentami sg osoby z wyksztatceniem inzynierskim, informatycznym i ekonomicznym.

W potencjale naukowo-badawczym miasta brak jest instytutéw badawczych najwiekszych polskich publicznych
instytucji naukowych. Bardzo niski jest udziat szczecinskich uczelni w programach badawczo-naukowych
wspieranych przez Unie Europejska. Brak jest polityki uczelni wspierajacej wychodzenie poszczeg6inych
jednostek organizacyjnych z ustugami opartymi na zdobywanej w ramach pracy naukowe] wiedzy do realnej
gospodarki oraz zachet i motywacji dla poszczegoinych naukowcdw do angazowania sie w projekty realizowane
przez przedsiebiorstwa.

Szczecin posiada kilka specjalno$ci, takich jak genetyka, nanotechnologia, szerzej szkolnictwo morskie
i medyczne, wérdd ktérych moze by¢ postrzegany jako krajowy, a czesto miedzynarodowy lider i w ramach tych
specjalnosci realizowana powinna by¢ odpowiednia promocja Miasta jako silnego centrum akademickiego.

Poziom innowacyjno$ci szczecinskiej gospodarki'?, podobnie jak gospodarki wojewddzkiej, jest wysoce
niezadowalajacy. Jest pochodng matej liczby instytucji badawczo-rozwojowych, niskiego zatrudnienia w tym
sektorze, wielkosci naktadow inwestycyjnych na badania i rozwdj (wojewddztwo zachodniopomorskie w 2007 r.
zajeto w tym wzgledzie 10 miejsce w kraju). Struktura naktadow jest niekorzystna z uwagi na zdecydowanie

10 Raport o perspektywach BPO w Polsce. Colliers International, 2008 r.

1 Sq to: Akademia Morska z 3 wydziatami, Pomorski Uniwersytet Medyczny z 4 wydziatami, Uniwersytet Szczecinski i Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny (po 10 wydziatéw).

12 Gospodarka innowacyjna charakteryzuje sie wdrazaniem nowych metod produkcyjnych, organizacyjnych, zarzadzania i marketingu.
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dominujacy udziat sektora szkolnictwa wyzszego w wydatkach na B+R (86,5% w 2008 roku), przy czym poziom
koncentracji wydatkéw w tym sektorze postepuje. Gtowng przyczyng braku podejmowania dziatan na rzecz
badan i rozwoju oraz wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w firmach jest brak witasnych $rodkéw finansowych
przedsiebiorstw.

Miarg potencjatu przyswajania rozwigzan innowacyjnych w procesach gospodarczych jest wykorzystanie technik
teleinformatycznych. Zachodniopomorskie przedsiebiorstwa nie odbiegajg od firm w poréwnywanych miastach
w zakresie dostepnosci i wykorzystania komputerow i internetu w dziatalnosci gospodarczej. Jednak aktywne
wykorzystanie wymienionych srodkow elektronicznych jest niskie — internet do przyjmowania zaméwien stosuje
jedynie 2,9% przedsigbiorstw, co jest wynikiem najnizszym wsrod badanych miast. Niski poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw skutkuje znikomg liczbg innowacyjnych produktow i niewielkim udziatem tych produktow w
sprzedazy ogoétem.

Tworzenie i implementacja innowacji w gospodarce miasta napotyka na dwie podstawowe bariery — dostep do $rodkow
inwestycyjnych na badania (zaréwno na wyposazenie techniczne, jak tez wynagrodzenia dla kadry o odpowiednim
potencjale) oraz niedostatki we wspdtpracy i dialogu na roznych szczeblach. W tym zakresie istotng role do odegrania
majq instytucje funkcjonujace na pograniczu nauki i biznesu, tj. Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny, Regionalne
Centrum Innowacji i Transferu Technologii (RCITT - jednostka ZUT, nalezaca do Krajowej Sieci Innowacji)'® oraz
Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji dla Sektora Ustug przy WZIEU. Utworzony przez Polskg Fundacie
Przedsigbiorczosci (grudziern 2009 r.) fundusz kapitatu zalazkowego Pomeranus Seed pomaga w uruchomieniu
innowacyjnych firm z dziedziny bio- i nanotechnologii materiatéw iwyrobdw oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionu szczeciriskiego dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie
jest wysoka — zajmuje on 9. miejsce wsrdd wszystkich podregionéw w kraju®.

Wyzwanie, jakim jest rozw¢j miasta w oparciu o Gospodarke Oparta na Wiedzy oznacza, ze to wtasnie
szczecinski osrodek naukowy ma najwiekszg role do spetnienia, co wymusza wzmocnienie jego pozycji w skali
krajowej i wiaczenie w sie¢ naukowej i badawczej wspdtpracy miedzynarodowe.

Otoczenie biznesu. Rozwoj gospodarki miasta w oparciu 0 mate i Srednie przedsigbiorstwa pozostaje w $cistym
zwigzku z rozwojem instytucji szeroko rozumianego otoczenia biznesu's. W zakresie oferty podmiotéw otoczenia
biznesu Szczecin nie odbiega od miast poréwnywanych. W ogdlnej liczbie 66 instytucji otoczenia biznesu na
terenie miasta funkcjonujq (oprécz wymienionych w cze$ci poswieconej innowacjom): 2 inkubatory
przedsiebiorczosci, 4 akademickie inkubatory przedsigbiorczo$ci, 2 inkubatory technologiczne, 4 regionalne
i lokalne fundusze pozyczkowe, 3 fundusze poreczen kredytowych, 9 o$rodkéw szkoleniowo-doradczych oraz
39 organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb bezrobotnych i $wiadczacych ustugi na rynku pracy.

13 Ponadto RCIiTT, wspdlnie z Zachodniopomorskim Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodarczego, prowadzi zachodniopomorski osrodek
Enterprise Europe Network jako element europejskiej sieci osrodkdw przekazu innowacji (ang. Innovation Relay Centre).

14 Zrédho: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw 2009 r., Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2009.

15 Instytucje obstugi biznesu sg to instytucje oferujace przedsiebiorcom ustugi wspierajace w szerokim zakresie. Pomoc moze dotyczy¢
zagadnien zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem i rozwojem przedsiebiorstwa.
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Otoczenie biznesu to réwniez podmioty komercyjne Swiadczace ustugi na rzecz innych przedsiebiorstw
w zakresie wspomagajacym podstawowe funkcje gospodarcze (m.in. administracyjne i finansowe). W ramach tej
grupy funkcjonuje 2,3 tys. podmiotéw posrednictwa finansowego i 15,3 tys. podmiotéw obstugi nieruchomosci,
wynajmu i ustug zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ich rozwdj jest pordwnywalny do innych
miast.

Od 2009 roku w Szczecinie funkcjonuje pierwsza sie¢ ,aniotéw biznesu”, ktéra moze stanowi¢ dla wielu
przedsiebiorcow alternatywe finansowg dla funduszy dtuznych, podobnie jak wykorzystanie gietdowego rynku
New Connect (gdzie notowane sg dwie szczecinskie firmy) w oparciu o funkcjonujacych w Szczecinie
autoryzowanych doradcéw. Odczuwalny jest brak organizacji wspierajacej eksport lokalnych matych i $rednich
przedsiebiorstw, a takze utatwiajgcych inwestowanie i wspotprace z podmiotami niemieckimi i skandynawskimi.

Dziatania Miasta na rzecz rozwoju lokalnego obejmujgq m.in. wsparcie dziatalno$ci Szczecinskiego Funduszu
Pozyczkowego Sp. z 0.0., Funduszu Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina Sp. z o.0.
(poreczeniowego), prace nad utworzeniem Parku Naukowo-Technologicznego ,Pomerania” (w ramach
SPN-T Sp. z 0.0.), a takze wspieranie dziatalno$ci spotki miejskiej — Miedzynarodowe Targi Szczecinskie. Pomoc
publiczna Szczecina w latach 2007-2008 wyniosta 13 min zt i dotyczyta gtéwnie zwolnien z podatku od
nieruchomosci.

Turystyka, jako branza szczecinskiej gospodarki, od kilku lat dynamicznie zyskuje na znaczeniu. Liczba turystow
odwiedzajacych Szczecin w 2008 r. wyniosta 1,2 min oséb (przy réwnowaznej liczbie turystéw zagranicznych
i krajowych). Wydatki turystow krajowych wyniosty 69,7 min PLN; turystéw zagranicznych 216 min USD. W
zakresie ruchu turystycznego i poziomu wydatkéw Szczecin nie odbiega znaczaco od miast uznawanych za
atrakcyjniejsze turystycznie (Gdansk, Poznan, Wroctaw), co oznacza, ze Szczecin jest w stanie zaoferowac
odpowiednig ilo$¢ atrakcji dla przebywajacych turystow's. Najwazniejsze kierunki przyjazdowe w turystyce
zagranicznej to Niemcy i Dania, nastepnie Szwecja i Norwegia, a takze Belgia i Holandia.

Elementem atrakcyjno$ci turystycznej sg produkty turystyczne. Szczecin posiada wyksztatcone, wyrazne
produkty, jednak ich ilo$C i ranga jest wystarczajaca dla maksymalnie dwudniowych pobytdw, niepotaczonych
zinnymi atrakcjami (np. krajoznawczymi, sportowymi, wellness&spa). Do czynnikéw ograniczajacych
atrakcyjno$¢ turystyczng miasta nalezy zaliczy¢ brak charakterystycznego produktu turystycznego znanego w
catym kraju, brak rozpoznawalnego miejsca organizacji imprez masowych, niezadowalajacg liczbe organizatorow
turystyki przyjazdowej, niewystarczajacq wspotprace z osciennymi gminami w zakresie oferty turystycznej,
niestosowanie instrumentéw ochrony lokalnego rynku ustug turystycznych, brak jednolitego systemu,
obejmujacego wszystkie organizowane imprezy.

16Jak wynika z badan Instytutu Turystyki w 2008 roku, najwieksza liczba przyjazdéw (40%) to turystyka wypoczynkowa, nastepnie
odwiedziny krewnych i przyjaciét (22%), interesy (19%), a tylko 4% turystdw zagranicznych odwiedzajacych Szczecin deklarowato
handlowy charakter odwiedzin. Zrédto: Turystyka polska w 2008 roku — Wielkie miasta, Instytut Turystyki Sp. z 0.0., 2009 .
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Od kilku lat rozwija sie nowy typ turystyki — zawiniecia cruiseréw morskich (3 zawiniecia jednostek petnomorskich
w 2009 r.) i rzecznych (101 zawinigc).

Baza noclegowa obejmuje 19 hoteli (3,2 tys. miejsc noclegowych) oraz 13 pensjonatdéw, schronisk, kempingow.
Istniejaca struktura obiektéw hotelarskich wskazuje na relatywnie niskie znaczenie turystyki biznesowej (brak hotelu
pieciogwiazdkowego). W roku 2008 udzielono 500,4 tys. noclegdw, w tym 230,9 tys. dla turystow zagranicznych.

W ciggu ostatnich kilku lat Miasto wzmogto promocije turystyki (powotanie Referatu ds. Turystyki w 2006 r.,
sukcesywne zwiekszanie wydatkow miasta na rzecz turystyki oraz ilosci imprez turystycznych krajowych
i zagranicznych z udziatem Miasta). Narzedzia stosowane przez Referat to reklama w prasie, organizacja
i obstuga stoisk targowych, wydawanie i dystrybucja materiatbw promocyjnych i informacyjnych, wspétpraca
z serwisami internetowymi i z mediami oraz obstuga podmiotdw turystycznych.

Transport. W zakresie komunikacji zewnetrznej Szczecin posiada przewage konkurencyjng, wynikajacq
z potozenia, w postaci dostepnosci nie tylko transportu kolejowego, drogowego i lotniczego, ale réwniez
$rodladowego i morskiego.

Waznym elementem uktadu transportowego miasta jest szczeciriski wezet kolejowy. Tworzg go linie magistralne,
majace znaczenie dla miedzynarodowych tranzytéw kolejowych', $rddmiejska obwodnica kolejowa, a takze
odgatezienia w kierunku Polic i Trzebiezy oraz w kierunku Berlina i Angermunde przez stacje graniczng Szczecin
Gumienice. Przygotowany przez PKP PLK i Ministerstwo Infrastruktury "Program rzadowy budowy i uruchomienia
przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce" obejmuje stworzenie najszybszego potgczenia pomiedzy
Warszawa, Poznaniem i Wroctawiem - Szczecin wiaczony bedzie do tego uktadu poprzez potaczenia
z Poznaniem i Wroctawiem liniami dostosowanymi do predko$ci 160-200 km/h'8.

Szczecin posiada bezposredni dostep do systemu europejskich autostrad poprzez autostrade A6. Istnigjacy
system drog krajowych i wojewddzkich'® wymaga wzmocnienia. Podstawowe znaczenie dla miasta ma budowa
drogi ekspresowej S3, gdyz jest to trasa Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC, ktéra potaczy
posrednio aglomeracje szczecinska z aglomeracjq poznanskg (autostrada A2) oraz z wroctawska, Gérnoslaskim
Okregiem Przemystowym i aglomeracjq krakowska (autostrada A4). Potgczenie drogowe Szczecina z Polskq
potnocng pozostanie jednym z najgorszych w kraju z uwagi na fakt, iz S6 jest w odlegtych czasowo planach
realizacyjnych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

17 Sq to: linia 401 w ciagu miedzynarodowej linii C-E59/E59 (Swinoujscie-Szczecin), linia 273 w ciagu C-E59 (Szczecin-Kostrzyn-
Wroctaw), linia 351 w ciggu E59 (Szczecin-Stargard Szcz.-Poznan). Linie te objete s umowami migdzynarodowymi o liniach AGC
(Umowa o gtownych miedzynarodowych liniach kolejowych) i AGTC (Umowa o waznych miedzynarodowych liniach transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszacych).

18 Pozwoli to skroci¢ czas podrozy ze Szczecina do Warszawy do 3 godzin i 15 minut, do Krakowa i Lublina do 5 godzin.

19 Sg to: droga krajowa nr 6 (w ciggu drogi miedzynarodowej E28 (granica panstwa-Szczecin-Gdansk), droga krajowa nr 3 (S3) w ciggu
miedzynarodowej drogi E65 (Swinoujécie-Szczecin-Gorzow WIkp.-Lubawka-granica paristwa), droga krajowa nr 10 (S10) (granica
panstwa-Szczecin-Watcz-Bydgoszcz-Ptorisk), droga krajowa nr 13 do przejécia granicznego w Kotbaskowie i Roséwku, droga krajowa nr
31 w kierunku Gryfina i Stubic oraz droga wojewddzka nr 115 do Polic i do przej$cia granicznego w Dobieszczynie.
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Transport morski funkcjonuje w oparciu o tor wodny na Zatoce Pomorskiej i Zalewie Szczecirnskim oraz
pefnomorski port w Szczecinie, ktéry facznie z portem w Swinoujéciu tworzy jeden z najwiekszych w regionie
Morza Baltyckiego uniwersalnych kompleksow portowych. Udziat portu w Szczecinie w obrotach tadunkéw
morskich w kraju w latach 2006-2008 wynosit okoto 16%2°. Zrealizowany w 2007 r. terminal kontenerowy stanowi
nowoczesny kompleks oferujacy obstuge tadunkdéw w nowoczesnych technologiach. Funkcjonowanie portu
w Szczecinie determinuje utrzymywanie statej gleboko$ci toru wodnego; niezbedna jest takze modernizacja
dostepu drogowego.

Atutem Szczecina jest dogodne potozenie w ramach polskiego i europejskiego uktadu zeglugi $rédladowej, ktdre
obecnie jest wykorzystane w znikomym stopniu. Szczecin posiada dostep do drogi wodnej E30 (taczacej Morze
Battyckie z Dunajem w Bratystawie; w Polsce przebiega Odrzariska Drogg Wodng od Swinoujscia do granicy
z Czechami) i E70% - europejski szlak komunikacyjny wschdd-zachdd, faczacy Antwerpie (Belgia, wybrzeze
Atlantyku) z Kiajpeda (Litwa, wybrzeze Battyku). Bezpo$rednie potaczenie przez kanaty Odra Havela i Odra-
Sprewa w kierunku Berlina umozliwia potaczenie Odry z systemem europejskich drég wodnych. Aktualny stan
zabudowy hydrotechnicznej drogi wodnej na odcinku Szczecin — Kostrzyn nie pozwala na petne wykorzystanie
mozliwosci transportowych Odry.

Obstuge lotnicza aglomeracji szczecinskiej zapewnia port lotniczy o zasiegu krajowym i miedzynarodowym
Szczecin-Golenidw, potozony w odlegtosci ok. 40 km na pdtnocny wschdd od Szczecina, przy drodze krajowe;
nr6 (S6). Liczba potaczen (Warszawa, Londyn, Dublin, Oslo, Liverpool) i lotéw (27 tygodniowo) odpowiada
obecnemu zapotrzebowaniu. Terminal posiada przepustowos$¢ rzedu 600-750 tys. pasazerdw rocznie; przy
obecnych przewozach (ok. 300 tys. pasazeréw) oznacza to znaczne rezerwy portu i mozliwosci jego dalszego
rozwoju.

Funkcje komplementarng do portu goleniowskiego petni¢ bedzie istniejace lotnisko sportowe Szczecin Dabie. Po
modernizacji specjalizowac sie bedzie w przewozach typu general aviation (realizowane przez mate samoloty
i $migtowce, wykorzystywane do realizacji celéw sportowych, sanitarnych, a takze turystycznych i biznesowych)
zar6wno w ruchu krajowym, jak i miedzynarodowym.

Problemem jest ilo$¢, stan i funkcjonalno$é dworcow pasazerskich. Istniejace dworce kolejowe (Szczecin Gtéwny
i Szczecin Dabie) wymagajg modernizacji; dworzec autobusowy, o zbyt matej przepustowosci, spetnia
ograniczone funkcje dla podréznych i ruchu autobusowego; brak jest dworcéw przesiadkowych, usprawniajacych
przejazd z obszaru metropolitarnego do miejsca docelowego w Szczecinie. Brak jest takze dworca wodnego.

Istniejacy system transportowy nie zabezpiecza funkcji logistycznych i gospodarczych miasta. Wyzwaniem jest
budowa spojnego uktadu drogowego wewnetrznego i zewnetrznego, facznie z drogowym obejsciem zachodnim

20 Dominowaty obroty tadunkami drobnicowymi i masowymi, nie uwzgledniajac ropy i przetworéw naftowych.
21 Planowana E70 na terenie Polski obejmuje drogi wodne: Odra, Warta, Note¢, Kanat Bydgoski, Wista, Nogat, Szkarpawa oraz Zalew
Wislany.
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i przeprawg  Police-Swieta. Zdyskontowanie korzyéci polozenia na trasie transeuropejskiego korytarza
transportowego péinoc-potudnie (potudniowa Skandynawia — porty Morza Srédziemnego) wymaga dziatan
dedykowanych utworzeniu Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC-ROTUE65) i realizacji
inwestycji go tworzacych (S3, CES9 i E59, Odrzanska Droga Wodna).

2.3. Potencjat przestrzenny

Szczecin, pod wzgledem powierzchni wynoszacej 300,55 km222, nalezy do najwigkszych miast w Polsce
(3 miejsce po Warszawie i Lodzi). Na strukture powierzchni sktada sie: 41,1% uzytkow rolnych, laséw i gruntow
leSnych, 23,9% powierzchni wod, 29,9% terenéw zabudowanych i zurbanizowanych oraz 5,1% nieuzytkéw
i terenéw réznych. Tak uksztattowana struktura uzytkowania gruntéw (o stabilnym trwaniu w czasie) oznacza
dominujacy udziat komplekséw przyrodniczych (zieleni, lasoéw, parkow, ogrodkéw dziatkowych, wod stojacych,
ptynacych i rowdw), ktére odgrywajg znaczacq role w obrazie miasta, wzbogacajac walory krajobrazowe jego
zréznicowanego uktadu topograficznego. W strukturze wiasnosciowej udziat poszczegéinych gruntdéw jest
nastepujacy (stan na 31.12.2009 r.): grunty komunalne — 38,4%, Skarbu Panstwa — 48,5%, prywatne - 12,8%,
samorzadu wojewodztwa - 0,3%. Znajdujace sie na terenie Szczecina uzytki rolne (6,8 tys. ha) w duzej czesci
przewidziane sg pod cele rozwojowe miasta.

Ksztattowanie si¢ tadu przestrzennego? Szczecina w znacznym stopniu determinuje historyczna struktura
funkcjonalno-przestrzenna miasta, uksztattowana zgodnie z naturalnymi warunkami ujsciowego odcinka Odry.
Dolina Odry stanowi korytarz ekologiczny?* o randze krajowej, rownoczesnie jeden z elementéw europejskiej
sieci ekologicznej ECONET-PL. Walorem w skali europejskiej jest zasob zieleni - miasto otaczajq trzy puszcze:
Wkrzanska od pdtnocy, Bukowa od potudnia i Goleniowska od wschodu (taczace si¢ z kompleksami zieleni
w miescie). Specyfikq Szczecina jest takze duzy udziat wod w powierzchni miasta (tacznie z jeziorem Dabie
0 powierzchni 56 km2, ktére pod wzgledem wielkosci zajmuje 4. miejsce w kraju).

Wysokie walory fizjonomiczne krajobrazu miejskiego nalezg do cennych i rozpoznawalnych potencjatéw miasta.
Potencjat Miasta stanowi takze warto$ciowy zespdt zabytkowy (tereny dawnych wsi, osiedla willowe oraz ponad
60% terenu historycznego $rodmiescia)?. Jakos$¢ tak duzego zasobu pozostaje pochodng dostepnych Srodkow
finansowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

227 dniem 1.01.2008 r., na mocy Rozporzadzenia RM, powierzchnia miasta Szczecin zmniejszyta sie 0 24,91 ha.

2 Art.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 717) definiuje tad
przestrzenny jako uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

24 Zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, korytarz ekologiczny to obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat
lub grzybéw.

25 Zespol stanowig prawnie chronione: 282 obszary zabytkéw archeologicznych, 29 zespotéw zabudowy zabytkowej, 7 zespotow zieleni
zabytkowej i 140 zabytkowych obiektdw, wpisanych do rejestru zabytkow. Ich uzupetieniem jest 2 500 zabytkéw ujetych w gminne;
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Strukture urbanistyczng miasta cechuje dwubiegunowy uktad osrodkéw miastotwérczych. Centrum na lewym
brzegu Odry charakteryzuje sie koncentracjg ustug o znaczeniu ogdlnomiejskim, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym i jest najwiekszym skupiskiem miejsc pracy, natomiast na prawym brzegu ksztattuje sie
centrum o znaczeniu lokalnym i podmiejskim, skierowane na bezpo$rednie otoczenie miasta. Rozwdj
wzajemnych powigzan tych o$rodkéw determinuje ilos¢ i jako$¢ powigzan komunikacyjnych na Miedzyodrzu.
Role i znaczenie Miedzyodrza w strukturze miasta okre$la istniejacy port gtebokowodny z systemem nabrzezy
i terendw rozwojowych, przeprawy mostowe na Odrze i Regalicy, tereny kolejowe, w tym stacja rozrzadowa Port
Centralny, tereny depresyjne i ochronne. Z niedostatecznym wykorzystaniem potozenia nadwodnego miasta
korelujg zaniedbane tereny brzegowe i wodne Migdzyodrza.

Zagospodarowanie miejskie terenow nadrzecznych wywota¢ moze dziatania restrukturyzacyjne na obszarze
Starego Miasta (ktére ma szanse pehi¢ funkcie ,Serca Miasta”) i doprowadzi¢ do koncentracji ustug
ogdlnomiejskich, obecnie rozproszonych w kilku miejscach na terenie Srédmiescia. Komplementarne do tych
dziatan winno by¢ utworzenie strefy pieszej, powigzanej z komunikacjg publiczna, gtownie tramwajowa.

Na stan fadu przestrzennego miasta od wielu lat wptywa postepujaca degradacja Srédmiescia, spowodowana
gtdwnie zlym stanem struktury mieszkaniowej, wypieraniem zieleni, handlu i ustug. Renowacji wymaga cate
historyczne Srodmiescie, z zabudowg z przetomu XIX i XX wieku, ktorej wielkoS¢ i oryginalno$¢ jest wyjatkowa
i ma znaczacq warto$¢ zabytkowa. Problemem sg zdegradowane powojenne osiedla wielorodzinne, wymagaijace
intensywnej rewitalizacji i uporzadkowania struktur ustugowych oraz poprawy dostepno$ci, szczegolnie na
Pétnocy i Prawobrzezu. Rewitalizacji i zagospodarowania na nowe funkcje wymagajg takze tereny powojskowe
i poprzemystowe, szczegdlnie pasmo nadodrzanskie. Dla zachowania waloréw krajobrazu miejskiego konieczne
jest przyspieszenie procesow rewitalizacji (prowadzonych przez Miasto od 1991 r.), zgodnie z ,Lokalnym
Programem Rewitalizacji dla miasta Szczecina” (LPR), w oparciu o $rodki Inicjatywy JESSICA®. LPR uwzglednia
wymog koncentracji dziatan na wybranych obszarach dla osiggniecia celu rewitalizacji?’.

Polityke przestrzenng Miasta i zasady koordynacji dziatan planistycznych okresla, zaktualizowane w 2008 roku,
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego; brak jest petnego pokrycia planami
miejscowymi obszaru miastaZ,

W miescie od lat budowany jest Centralny System Informacji Przestrzennej, ktdrego ukoriczenie znaczaco
usprawnitoby zintegrowane zarzadzanie gospodarkg komunalng. Szczegolnie odczuwalny jest brak
numerycznego katastru sieci infrastrukturalnych (zwektoryzowany jest kataster nieruchomosci i budynkow), co

ewidencji zabytkéw, objetych ochrong w prawie miejscowym i podobna liczba objetych ewidencja, dla ktorych plany miejscowe nie sg
jeszcze opracowane.

% Gtownym celem Inicjatywy JESSICA (powotanej przez KE, EBI, BRRE) jest zwiekszenie potencjatu gospodarczego regionu poprzez
rewitalizacje miejskich terenow zdegradowanych oraz pobudzenie gospodarcze obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

27 Dziafania rewitalizacyjne realizowat takze Program Matych Ulepszen (od 1994 r.) i Program ,Nasz Dom” (od 1997 r.)

2 \W Szczecinie obowigzujg obecnie (stan w lutym 2010 r.) 173 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmujg
swoim zakresem okoto 33,8% powierzchni administracyjnej miasta, kolejne 44,7% powierzchni obejmujg plany projektowane (wszczete).
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nie pozwala na postugiwanie sie w petni numeryczng mapg miasta, zarbwno w planowaniu, jak i zarzadzaniu
miastem.

Gospodarka nieruchomosciami. Szczecin jest miastem rozleglym, o znacznych rezerwach terenow
budowlanych, ktére w wigkszosci sq we wiadaniu prywatnym (osoby fizyczne i podmioty gospodarcze).
W dyspozycji Miasta znajduje sie 141 min m2 gruntéw komunalnych (sq to gtdéwnie tereny zainwestowane,
komunikacyjne i zielone)®. W stosunku do roku 2002 powierzchnia zasobu komunalnego wzrosta o ponad
7 min m2; rwnoczes$nie zmianie ulegta jego struktura — zmniejszyt sie udziat terendw w wieczystym uzytkowaniu
i oddanych w zarzad, natomiast zwigkszyt sie udziat terenéw pod drogami (stabilna sytuacja dotyczy terenéw
pozostajacych w dzierzawie i pod zasobami mieszkalnymi).

W wykorzystaniu terenéw komunalnych na cele rozwojowe dominuje budownictwo mieszkaniowe. Brak
znacznych rezerw terendw inwestycyjnych, szczegdlnie dziatek o wielkosci powyzej 10 ha, ogranicza mozliwosci
oferowania strategicznym inwestorom terenéw pod duze inwestycje produkcyjne i ustugowe. Oznacza to
potrzebe skutecznego wspétdziatania z gminami o$ciennymi, dysponujacymi poszukiwanymi terenami, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszardéw dobrze skomunikowanych z krajowymi drogami tranzytowymi.

Wiekszo$¢ terendw bedacych w zasobie Skarbu Panstwa jest w zarzadzie jednostek panstwowych, czescig
zasobu zawiaduje Starosta, czyli Prezydent Miasta (sg to tereny wod ptyngcych i duzych zbiornikéw wodnych,
tereny wojskowe, drog krajowych, lasow panstwowych i obszar portu). Znaczace tereny Skarbu Panstwa to
obszary upadtych zaktadéw i tereny nadrzeczne wymagajace uzdatnienia i rekultywacji (Skolwin, Stofczyn,
Pomorzany, Plonia, a takze obszar stoczni). Gospodarka nieruchomos$ciami nie moze ogranicza¢ sie wylacznie
do zasobu miejskiego, konieczne jest podjecie krokéw do aktywizacji podmiotéw prywatnych i koordynacja
procesow inwestycyjnych, z uwzglednieniem harmonogramu realizacji zobowigzar komunalnych.

Zasoby mieszkaniowe Miasta stanowig 16% wszystkich mieszkan w Szczecinie (20% w 2002 r.); najwigkszy
udziat posiadajg spotdzielnie mieszkaniowe. Zaséb czynszowy (23,2 tys. lokali mieszkalnych, 1,5 tys. lokali
uzytkowych, 7,2 tys. garazy w 2008 r.) wymaga bardziej zdecydowanych dziatan restrukturyzacyjnych
i rewitalizacyjnych. Konieczne jest zachowanie prawa do rekomunalizacji nawet sprywatyzowanych
nieruchomosci, ktére nie spetniajg wymogéw funkcjonalnych i estetycznych. Zabudowane nieruchomosci
komunalne nie przynoszg spodziewanych dochoddw, natomiast maleje wlasno$¢ czasowa (uzytkowanie
wieczyste), a uwlaszczenie osdb fizycznych, lokatoréw zabudowy wielorodzinnej i spétdzielczej marginalizuje
dochody majatkowe gminy. Prawidtowe ograniczenie zasobu komunalnego (docelowo powinien on wynie$¢ 8 tys.
lokali mieszkaniowych) i udziatu w inwestycyjnym programie rewitalizacji zabudowy jest szansg na bardziej
dynamiczny rozwoj inwestycji komunalnych i wykorzystanie zasobow kapitatowych mieszkancow do poprawy
wizerunku Miasta.

2 Na podang wielko$¢ sktadaja sie takze grunty Skarbu Panstwa, ktorymi zarzadza Prezydent Miasta jako Starosta.
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Infrastruktura techniczna. Rozwdj miasta spowodowat przyrost sieci drogowej 0 6,6% - do 784 km na koniec
2008 r. Na poprawe funkcjonalnosci uktadu drogowego wptyneto wybudowanie dwu nowych przepraw
mostowych na Odrze i Regalicy; poprawie ulegt dostep do portu z ul. Gdanskiej (wyzwaniem pozostaje
bezposredni dostep z zewnetrznego uktadu drogowego); podjeta zostata budowa obwodnicy Srodmiejskiej.

Brak uktaddw obwodowych uniemozliwia wyeliminowanie ruchu tranzytowego w kierunkach pétnocno-zachodnich
(Lubieszyn, Dobieszczyn, Police)) w tym takze ograniczenie przewozéw towarowych i materiatéw
niebezpiecznych przez intensywnie zabudowane obszary miejskie. Nadal modernizacji oczekuje gtéwny ciag
drogowy do terenéw produkcyjno-ustugowych zlokalizowanych nad brzegiem Odry w osiedlach p&tnocnych
Miasta. W warunkach planowanej aktywizacji terenéw nadwodnych, powstania bulwaréw i terenow
rekreacyjnych, konieczne jest wybudowanie planowanych przepraw mostowych i powigzanie linii tramwajowej
wzdiuz rzeki z pozostatg siatkg komunikacji tramwajowej, w tym jej przediuzenia do skrajnych terenéw dzielnicy
Pétnoc i Zachod, nie wykluczajac dalszego ich przebiegu w gminach sasiednich.

Wzrost wskaznika motoryzacji 0 30% (przy poziomie motoryzacji nizszym niz w poréwnywanych miastach)
wplynat na zwigkszenie kongestii oraz ograniczenie mozliwosci parkowania (szczegdlnie w Srédmiesciu, mimo
wprowadzenia strefy ptatnego parkowania). Rozbudowa miejsc parkingowych w centrum miasta nie powinna
narusza¢ wizerunku Miasta, co oznacza preferencje dla budowy parkingéw podziemnych. Problem ograniczytaby
ponadto budowa parkingéw naziemnych w rejonach skrzyzowan obwodnicy Srodmiejskiej z liniami tramwajowymi
oraz na petlach komunikacji publicznej na trasach wlotowych do miasta.

Istniejaca sie¢ Sciezek rowerowych (51,7 km) wymaga powigzan z europejskimi trasami rowerowymi i promocii
tego typu komunikacji nie tylko dla celéw rekreacyjnych. Oznacza to koniecznos¢ budowy spéjnego systemu
miejskiego (w tym w dzielnicach Potnoc i Prawobrzeze, praktycznie pozbawionych $ciezek), w tym systemu
powigzan miedzyosiedlowych oraz z terenami rekreacyjnymi, leSnymi i ponadlokalnymi trasami turystyki
rOWerowe;.

Od 2004 r. nastepuje spadek przewozow w komunikacji zbiorowej; w 2008 r. liczba pasazeréw wyniosta 173 min
0s6b (0 29 min mniej niz w 2002 r.). W mieScie funkcjonuje 12 linii tramwajowych (w tym 1 linia turystyczna),
44 autobusowych dziennych i 14 nocnych (linie obstuguje pieciu przewoznikdw na obszarze gmin Szczecin
i Police, w niewielkim zakresie Kotbaskowo). Potrzebne sg inwestycje w budowe nowych linii tramwajowych,
wich zageszczenie (szczegblnie na obszarze $rddmiescia) oraz w remonty i modemizacje sieci i taboru.
Sukcesywnej modernizacji wymaga takze tabor autobusowy.

30 Wydatki majatkowe na transport i komunikacje z budzetu miasta w 2008 r. wyniosty 134,6 min zt (z czego na infrastrukture drogowgq,
62,8 min zt), w 2009 - 153,3 min zt (na infrastrukture drogowa 39,1 min zt); w latach 2010-2013 Miasto przewiduje wydatkowac
992,2 min zt, w tym na drogi publiczne 689,3 min zt.
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Realizowany w ostatnich latach program ,Poprawa jako$ci wody w Szczecinie™! wptynagt na poprawe stanu
gospodarki wodnej (poprzez wybudowanie dwu odcinkéw magistral wodociggowych Miedwie-Kijewo
i Warszewo-Msciecino oraz renowacje sieci wodociggowej; pozostaje potrzeba przebudowy znacznej czesci sieci
wodociggowej i wymiany przewodow, z dostosowaniem do rzeczywistej wielkoci zapotrzebowania), ale przede
wszystkim pozwolit na zbudowanie nowoczesnego systemu gospodarki sciekowej, dzieki ktéremu prawie 100%
odbieranych $ciekéw podlega oczyszczeniu. W ramach programu (po oddaniu do uzytku oczyszczalni
mechaniczno-biologicznej ,Pomorzany” i ponad 260 km sieci kanalizacyjnej) na ukoriczeniu jest modernizacja
i rozbudowa oczyszczalni mechaniczno-biologicznej Zdroje, dzieki czemu powstang wolne moce oczyszczania
$ciekow po obydwu stronach Odry. Realizowany przez Miasto program to inwestycja wazna takze z punktu
widzenia Polski, bo zgodna z konwencjg helsinska-HELCOMS3? i realizujaca acquis communautaire®® w zakresie
ochrony $rodowiska.

System cieptowniczy miasta zostat zmodernizowany w wyniku budowy nowoczesnej Cieptowni Rejonowe;
Benesza, modernizaciji systemu cieptowniczego CR Dabska oraz inwestycji w sie¢ przesytowa. Istniejace zrédta
(na lewobrzezu EC Szczecin, EC Pomorzany i rezerwowa CR Benesza, na prawobrzezu CR Dabska,
CR Sasiedzka i CR Gierczak) zapewniajg dostawe ciepta stosownie do zapotrzebowania. Problemem sg nadal
sieci przesytowe, ktdre wymagajq modernizacji, a w szczegdélnosci wyeliminowania ich cze$ci napowietrznych,
ktdre obnizajg walory estetyczne terenéw sasiadujacych (szczegoinie na Miedzyodrzu). Energetyka cieplna stoi
przed zadaniem dostosowania sieci do nowych wymagan i jej modernizacji uwzgledniajgcej nowe obszary
inwestycyjne, a takze spiecia funkcjonujacych niezaleznie systemdw prawo i lewobrzeza.

Odpowiadajaca potrzebom jest takze dostawa gazu przez sprywatyzowane spétki, ktére dostosowaty sie¢ do
nowego rodzaju gazu (gaz ziemny wysokometanowy). Stan infrastruktury gazowniczej podlega biezacej kontroli,
a sie¢ gazowa jest poddawana renowacji w obrebie catego miasta. Wykorzystanie gazu do celéw grzewczych
(wwyniku podigczania sie po okoto 1000 gospodarstw domowych rocznie od potowy lat 90.) wptywa na
sukcesywna poprawe stanu atmosfery miasta.

Z uwagi na zrodta produkcji energii elektrycznej zlokalizowane na terenie Miasta i blisko$C elektrowni ,Dolna
Odra”, w rejonie Szczecina wystepuje nadmiar energii, co nie przektada sie na jej dostepno$é. W systemie sieci
elektroenergetycznych brak jest, zwtaszcza w Srédmiesciu i w pdtnocnych dzielnicach Miasta, stacji zasilajacych
wysokiego napiecia. Niewystarczajacy jest rozwdj piercieniowych uktadéw zasilania i niewrazliwych na brak
zasilania w energie systemow sterujgcych, co w przypadku wystgpienia powaznej awarii moze skutkowac
odcieciem doptywu energii elektrycznej. Przebieg napowietrznych linii elektroenergetycznych wysokiego napiecia
w granicach osiedli mieszkaniowych istotnie ogranicza mozliwo$ci inwestycyjne; prawidtowe ksztattowanie

31t aczny koszt programu to ponad 282 min euro, w tym 186 min euro to pomoc z Funduszu Spojnosci, a 96 min euro to wkiad wasny
miasta.

32 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz.U. z
2000 r., Nr 28, poz. 346).

33 Dorobek prawny Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej; obowiagzkiem kazdego paristwa wstepujacego do UE jest wprowadzenie
acquis communautaire do wlasnego systemu prawnego.
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struktur urbanistycznych i podniesienie standardu warunkéw mieszkaniowych dla terenéw zainwestowanych
wymaga zastapienia linii napowietrznych liniami kablowymi 110 kV. Sieci napowietrzne sg rowniez wskazywane
jako zagrozenie dla terendw ochrony przyrody (Natura 2000), co moze skutkowa¢ wymuszeniem ich skablowania
na terenach przyrodniczych lub w ich bezpo$rednim sgsiedztwie.

Na terenie Miasta brak jest czynnych sktadowisk odpadéw komunalnych®. Zbieraniem odpadéw (130 tys. ton
rocznie) i oczyszczaniem miasta zajmuje sie kilka podmiotdw prywatnych. Problemem jest system utylizacji
odpadéw komunalnych, wysoki koszt sktadowania na odlegtych sktadowiskach (Mysliborz) i konflikty
z lokalizacjami kolejnych przefadowni. Planowana jest budowa zaktadu przeksztatcania i utylizacji termicznej
odpaddw, dla ktérego zarezerwowano lokalizacje na Miedzyodrzu. Odpady przemystowe powstajace w sektorze
gospodarczym (340 tys. ton) podlegajq magazynowaniu, procesom odzysku i unieszkodliwiania. Odpady
niebezpieczne, powstajace gtéwnie w przedsigbiorstwach (14 tys. ton rocznie), odbierane sa przez specjalistyczne
firmy i przekazywane do wiasciwych instalacji odzysku i unieszkodliwiania poza terenem miasta.

Z gospodarka odpadami wiaze sie wykorzystanie energii odnawialnej. Zrodtami istniejacymi sq instalacje biogazowe
wytwarzajace energie elekiryczng na skfadowiskach w Kluczu i Sierakowie; projektowanym — zaktad termicznej
utylizacji odpadéw na Migdzyodrzu.

Specyfikq Szczecina jest infrastruktura nabrzezy na wodach $rodladowych i wewnetrznych wodach morskich
(tacznie 4,8 tys. km); ich posiadanie umozliwia rozwéj zeglugi $rodiadowej, towarowej, pasazerskiej i turystyczne;.
Planowane budowy marin, zardwno na wodach morskich (Dunczyca), jak i na wodach $rodladowych (ul. Zapadta,
Kanat Zielony oraz basen dawnego przebiegu Parnicy i na Parnicy), zgodnie z uchwalonymi planami Migdzyodrza,
znacznie zwiekszg potencjat wykorzystania akwenéw dla rozwoju Miasta. Problemem sg zanizone parametry drogi
wodnej pod istniejagcymi mostami na Odrze Zachodniej i mostu kolejowego na Regalicy.

W obrebie dolnego dorzecza Odry wystepuje niebezpieczenstwo powodzi w wyniku niekorzystnych warunkdw
atmosferycznych (zjawisko tzw. ,cofki”, wiosenne roztopy, wystepowanie ulewnych deszczy). Do miasta naleza waty
przeciwpowodziowe: Mécigcino — Skolwin, Wyspa Pucka, Stawociesze, Klucz - Zydowce, Zdroje ul. Lozowa, wat
wsteczny Dabie i sie¢ pompowni melioracyjnych, odprowadzajacych wody z terenéw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

Dostep do sieci internetowej mozliwy jest na terenie catego miasta; dostep szerokopasmowy zapewniajg
krajowi i lokalni operatorzy; operatorzy telefonii komorkowej obejmujg Szczecin sygnatem UMTS. Do Internetu
poditaczone sg wszystkie instytucje uzytecznosci publicznej. Miejska infrastruktura Swiattowodowa jest
sukcesywnie rozbudowywana (do systemu teleinformatycznego nalezg m.in. stuzby miejskie oraz kamery
monitoringu miejskiego). Jednostki naukowe i akademickie obejmuje Akademicka Miejska Sie¢ Komputerowa.
W ramach wspierania rozwoju spoteczenstwa informacyjnego rozbudowana zostanie sie¢ bezptatnych punktow

34 Sktadowiska na terenie osiedla Klucz i w Sierakowie zostaly wytaczone z eksploatacji i podlegajg rekultywacji — proces jest
monitorowany.
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i stref dostepu do Internetu (hot-spotéw i PIAP-6w) w oparciu o sie¢ miejskich jednostek o$wiaty i kultury,
w szczegolnosci szkoty i biblioteki. Rozwijajg sie, budowane przez operatorow lokalnych, sieci telewizji kablowej
wysokiej rozdzielczosci.

Od 2002 roku stan Srodowiska przyrodniczego ulegt stosunkowo niewielkiej zmianie, wzrosty natomiast
wymagania prawne zwigzane z ochrong bior6znorodno$ci oraz ochrona korytarzy ekologicznych. Na wysokg
atrakcyjnos¢ srodowiska sktadajq sie: bogactwo form geograficznych, uksztattowanie terenu, urozmaicona sie¢
wodna, duza ilos¢ zieleni i bogata fauna. Znaczna ilos¢ obszaréw o wartoSciach przyrodniczych stanowi
0 konkurencyjno$ci potencjatu wewnetrznego Szczecina, ale takze rodzi specyficzne problemy (w tym konflikty
pomiedzy rozwojem funkcji gospodarcze;j i turystycznej a funkcjg ochronna).

Najcenniejszymi elementami krajobrazu przyrodniczego Szczecina sa: fragment doliny Odry wraz z jeziorem
Dabie i takami nadodrzanskimi i dabskimi; fragment Wzniesieri Szczecinskich, na ktore sktadaja sie Wzgérza
Warszewskie i Wat Bezrzecze — Siadto; fragment Wzgérz Bukowych; fragment Puszczy Goleniowskiej.

Szczecin posiada bogatg i urozmaicong sie¢ wodng oraz znaczng powierzchnie gruntéw pod wodami, ktére
stanowig ok. 24% powierzchni miasta (7 196 ha, w tym 686 ha wewnetrznych wéd morskich)®. W systemie
zaopatrzenia Szczecina w wode pitng podstawowe znaczenie posiada zbiornik GPWZ 122 ,Dolina kopalna
Szczecin” (132 km?2), posiadajacy rdzne formy ochronne.

Znaczacg role w Srodowisku przyrodniczym odgrywaiq tereny lesne, taczace sie ze zwartymi kompleksami lasow
poza granicami miasta (tacznie 5 056 ha). Majg one status laséw ochronnych, sq takze wykorzystywane dla
celow rekreacji mieszkaicow. Zmienia sie status ogrodéw dziatkowych (1 300 ha), ktdrych znaczne obszary
posiadajg charakter zielonych terendw rekreacji rodzinnej. W celu zapewnienia ciggtos$ci przestrzennej terenow
zieleni w sposdb pozwalajacy powigza¢ ze sobg wartosciowe i réznorodne tereny zieleni oraz fragmenty terenow
otwartych i zainwestowanych z pozamiejskimi terenami przyrodniczymi, ustanowiony zostat System Zieleni
Miejskiej®6. Jego celem jest takze zachowanie na terenach przyrodniczych bior6znorodnosci flory i fauny,
zapewnienie dotrzymania wysokich standardéw ekologicznych i unikniecie powstawania wyspowej zabudowy
degradujacej przestrzen miejska.

Obiekty i obszary przyrody prawnie chronionej, mocq ustawy o ochronie przyrody (nieobejmujace obszardw
Natura 2000), zajmujg powierzchnig 1719,3 ha, co stanowi okoto 5,7% ogdlnej powierzchni Miasta. System
ochrony przyrody na terenie Szczecina jest silnie powigzany z systemami ochrony przyrody gmin sasiednich, co

3 Gtownym elementem sieci hydrograficznej jest Odra, ksztattujaca stosunki wodne na catym obszarze. Mniejszg powierzchnie posiadajg,
Zlewnie rz. Ptoni i j.Dabie.
3 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta (uchwata XXVIII/706/08 z dnia 24 listopada 2008 r.).
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wynika z istnienia znacznych obszaréw lesnych i wodnych przecietych granicami administracyjnymi, ktorych
najwarto$ciowsze tereny objete sg r6znymi formami ochrony?.

Ustanowienie na terenie miasta czterech obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (decyzja KE
z dnia 12 grudnia 2008 r.) wzmocnito wszystkie dotychczasowe formy prawne ochrony przyrody, obejmujac
znaczny obszar terenéw wodnych i nadwodnych, tj. prawie 38% (11 000 ha) obszaru administracyjnego Miasta®.

Jakos¢ Srodowiska przyrodniczego jest zréznicowana. Po uruchomieniu oczyszczalni Pomorzany i przytaczeniu
catego terenu lewobrzeza do sieci kanalizacyjnej rozpoczat sie proces poprawy jakosci wody w Odrze Zachodniej
i Regalicy oraz w j. Dabie. W stosunku do 2002 r. ubyto 5 istotnych zrédet zanieczyszczen powietrza. W 2008 r.
zidentyfikowano wzrost stezenia tlenku wegla (CO) i przekroczenie normatywnego poziomu benzo(a)pirenu,
pozostate zanieczyszczenia znajdujg sie w granicach dopuszczalno$ci. Z ,Mapy akustycznej miasta Szczecina”
(opracowanej po raz pierwszy w 2008r.) wynika przekroczenie standardéw akustycznych, zwigzane
z przestrzennym ksztattowaniem sie komunikaciji (najgorsza sytuacja panuje na gtéwnych trasach tranzytowych).

Prowadzona w Szczecinie polityka ochrony przyrody ma charakter bierny i dorazny; rozpoznanie przyrodnicze
(monitoring) obszaréw prawnie chronionych jest niewystarczajace; brak planéw ochronnych lub planéw zadan
ochronnych utrudnia opracowanie dziatan Miasta na terenach Natury 2000, opracowany przez RDOS projekt
planu jest opiniowany i wymaga znacznych uzupetnien. Korzystne jest pokrycie catego obszaru opracowaniami
ekofizjograficznymi, zawierajagcymi wymagane przepisami informacje o zasobach przyrodniczych®. Brakuje
natomiast obiektow Srodowiskowych o funkcjach poznawczych, edukacyjnych i uzytkowych.

37 Powigzania dotycza: Kompleksu Przyrodniczego ,Puszcze Szczeciriskie”, Parkow Krajobrazowych iich otulin, obszaréw Natura 2000
oraz prawnie ustanowionych, krajowych i europejskich sieci ochrony zasobéw przyrodniczych. Obok rozleglych obszaréw chronionych, na
terenie miasta znajduje sie 7 Zespotéw Przyrodniczo-Krajobrazowych, obejmujacych cieki, jeziora, zespoty parkowe i lesne, 6 uzytkow
ekologicznych obejmujacych gtéwnie stawy i strumienie oraz 247 Pomnikdw Przyrody.

38 Ostoja Siedliskowa PLH 320018 - Ujécie Odry i Zalew Szczeciriski - na terenie Miasta obejmuje wody Odry pomiedzy wyspa Skolwinski
Ostrow i ptwyspem Inoujscie.

Ostoja Sieliskowa PLH 320037 - Dolina Odry - na terenie Miasta obejmuje Zalewskie Legi, Brynecki Ostréw, Siedlinska Kepe. Tereny te
obejmuje réwniez Ostoja Ptasia PLB 320003 Dolina Dolnej Odry. Na obszarze miejskim tej ostoi mogq wystepowaé problemy rozbudowy
infrastruktury Miasta.

Ostoja Ptasia PLB 320003 - Dolina Dolnej Odry - na terenie Miasta obejmuje od pétnocy Wyspy Mewia, Debing, Debinke, Radolin,
Radolinski Chetm, Mielenskie Laki, Czapli Ostrow, Zalewskie Legi, Brynecki Ostréw, Siedlinska Kepe, wody jeziora Dabie i Dabie Mate
oraz rzeki Odry. Na obszarze miejskim tej ostoi mogg wystepowaé problemy rozbudowy infrastruktury Miasta.

Ostoja Siedliskowa PLH 320020 - Wzgérza Bukowe - na terenie Miasta obejmuje tereny wokét jeziora Szmaragdowego, Szczecina —
Ptoni, Szczecina — Smierdnicy, Szczecina - Jezierzyc, Sosnéwka. Ostoja pokrywa sie w znacznej czeSci z terenem Szczecifiskiego Parku
Krajobrazowego. Tu takze moga wystapi¢ problemy z rozbudowg infrastruktury i niekorzystng antropopresjq osiedli sasiadujacych. Na
terenie ostoi leza obszary Miasta w petni zurbanizowane.

39 Benzo(a)piren jest zanieczyszczeniem powstajacym w procesach niepetnego spalania paliw. Jego wystepowanie towarzyszy
podwyzszonej emisji pytéw drobnych, obserwowanej w sezonie grzewczym.

40 Miasto posiada rowniez, dla najcenniejszych terendw objetych juz uchwalonymi planami lub wpisanych do biezacego harmonogramu
prac planistycznych, problemowe opracowania ekofizjograficzne.
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Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM) tworzy Miasto Szczecin i funkcjonalnie z nim powigzane
bezposrednie otoczenie. Szczecin jest oddalony od gtéwnych miast na terenie Polski; jego potozenie determinuje
role wiodaca w regionie, ktory jest stabo zaludniony, o silnie rozproszonej sieci osadniczej i ktdry potrzebuje
silnego osrodka centralnego, wspomaganego osrodkami wspdtpracujacymi. Aglomeracja szczecinska, skladajaca
sie z miast i sieci osadniczej potozonej wokét Szczecina, stanowi od lat wspétpracujacy organizm. Formalng wole
wspbipracy w ramach SOM zadeklarowaty, w 2006 r., nastepujace jednostki samorzadowe: Wojewddztwo
Zachodniopomorskie, Gmina Miasto Szczecin, Miasto Stargard Szczecinski, powiaty: stargardzki, policki,
gryfinski, oraz gminy: Police, Goleniéw, Gryfino, Stargard Szczecinski, Kotbaskowo, Dobra, Kobylanka, Stare
Czarmnowo, Nowe Warpno, tworzac, pod obecng nazwa, Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego.

W ,Koncepcji zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego” (Szczecin 2010) zostata
dokonana analiza powigzan funkcjonalnych teoretycznych i faktycznych (dojazdy do pracy) oraz analiza cech
miejskich gmin, w wyniku ktorej do Szczecinskiego Obszaru Metropolitainego zostaty wigczone miasta i gminy
stanowigce facznie obszar o powierzchni 1 985 km? (8,7% obszaru wojewddztwa), zamieszkaty przez 618 tys.
osob*!. O lokalizacji i intensywnosci dziatalnosci gospodarczej decydujg charakterystyczne dla SOM cechy
$rodowiska, uwarunkowania przestrzenne i demograficzne oraz infrastruktura komunikacyjna i gospodarcza.

Rekomendacje w sprawie kierunkéw rozwoju SOM opracowali, w 2009 r., eksperci Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Urbanistéw i Planistow Regionalnych*2. W kwestii wizerunku i tozsamosci zaproponowali
utworzenie katalogébw przyrodniczych i kulturowych obejmujacych miejscowe ekosystemy, produkty
zywnosciowe, sztuke, architekture, uktady urbanistyczne i krajobrazy. Nalezy takze okreslic i zbudowac
regionalny program tozsamo$ci bazujgcy na cechach charakterystycznych regionu, lokalnych aspiracjach
i potencjale marketingowym. W dalszej czesci znalazly sig: rozwoj postrzegania regionu metropolitalnego jako
tozsamosci kulturowej, rozwoj frontdw wodnych i dziedzictwa przemystowego, utrzymanie programu renowacii
Srodmiescia w Szczecinie oraz wieksze wykorzystanie ,wielkich obszaréw urbanizacji’. W sprawach transportu
proponuje sie, aby rozwdj SOM-u nastepowat poprzez budowanie policentrycznych struktur kooperacii
przestrzennej z innymi miastami europejskimi, wzmocnienie dostepnoéci i powigzan regionu metropolitainego w
kontek$cie europejskim oraz budowanie intermodalnego systemu transportu w oparciu o promocje
zrownowazonego rozwoju. Najszerzej eksperci wypowiedzieli sie w kwestii mozliwosci dalszego rozszerzania
relacji miedzyregionalnych, przejawiajgcych sie w turystyce, Zzegludze $rodladowej, wiedzy, kulturze
i wspbirzadzeniu.

41 Sg to: 1) osrodek o znaczeniu ponadregionalnym, potencjalnie metropolitalnym - Szczecin; 2) o$rodek o znaczeniu regionalnym,
ponadpowiatowym — Stargard Szczecinski; 3) osrodki 0 znaczeniu subregionalnym, ponadgminnym — Goleniéw, Gryfino, Police; 4) orodki
0 znaczeniu lokalnym, gminnym - Nowe Warpno, Dobra Szczecifska, Kotbaskowo, Kobylanka, Stare Czarnowo; 5) osrodki
wspomagajace osrodki gminne w zakresie ustug podstawowych, krystalizujace sie¢ osadniczg (Przeptaw, Mierzyn), Dotuje, Bezrzecze,
Tanowo, Kliniska, Mosty, Gardno). Jest to najwigkszy o$rodek gospodarczy wojewodziwa; znajduje sie tu 42% podmiotéw gospodarczych
regionu, a wytworzone PKB wynosi 60% uzyskanego w wojewodztwie.

42 Perspektywy Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w konteks$cie wyznacznikéw rozwoju funkcji metropolitalnych, infrastruktury
komunikacyjnej oraz transgranicznego charakteru regionu, Szczecin 2009
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W ,Koncepcji” delimitacji poddany zostat ponadto obszar o stabszych powigzaniach funkcjonalnych, bedacy pod
wptywem oddziatywania Szczecina (powigzania przyrodnicze i infrastrukturalne), budujacy wspélny potencjat
spoteczno-gospodarczy. Tak okreélony subregion metropolitalny obejmuje dalszych 16 gmin (Swinoujscie,
Miedzyzdroje, Wolin, Dziwnéw, Kamien Pomorski, Stepnice, Przybierndw, Nowogard, Osing, gmine wiejskq
Stargard Szczecinski, Warnice, Pyrzyce, Bielice, Kozienice, Banie i Widuchowa).

Obszarem tradycyjnie cigzacym do Szczecina, jako centrum funkcjonalnego, sg tereny gmin po stronie Niemiec,
dla ktérych nie powstat osrodek konkurencyjny, a $rednie miasta w tym regionie sg dobrze skomunikowane ze
Szczecinem i wspotpraca z historyczng stolicg jest dla nich racjonalna. Okreslenie istniejacych powigzan
funkcjonalnych pozwolito na wstepng delimitacje fransgranicznego regionu metropolitalnego Szczecina (TRMS),
obejmujgcego facznie 12 968 km?2 powierzchni (w tym 7 835 km? po stronie polskiej) i 2 638,5 tys. mieszkancéw
(w tym 1 610,2 tys. po stronie polskiej). Caty obszar objety ,Koncepcjg” znajduje sie w graniach Euroregionu
Pomerania. Nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ wspétpracy z osrodkami (m.in. Ueckermunde, Eggesin, Torgelow,
Pasewalk), ktore ze wzgledu na swoje potozenie wchodzg w obszar oddziatywania Szczecina. Faktyczny
przebieg granic TRMS wymaga szczegdtowych badarn i analiz na terenie pogranicza.

2.4. Wspétpraca miedzynarodowa

Wspétpraca migdzynarodowa Szczecina stanowi wazny element ksztattowania rozwoju gospodarczego,
kulturowego i spotecznego miasta. Podstawowymi formami ksztattowania sieci wspdipracy jest wspotpraca
transgraniczna®®, w tym w ramach Euroregionu Pomerania, udziat Miasta w pracach organizaciji
miedzynarodowych oraz partnerstwo miast.

Rozwdj wspétpracy transgranicznej wigze sie $cisle z funkcjonowaniem Euroregionu Pomerania* (Szczecin jest
sygnatariuszem “Umowy o utworzeniu Euroregionu Pomerania” 1995 r. i 1998 r.). W oparciu o wspdlne cele
stron-partneréw* (w sktad strony niemieckiej wchodzg cztery powiaty przygraniczne i dwa miasta wydzielone
Meklemburgii Pomorza Przedniego (Rlgen, Nordvorpommern, Ostvorpommern, Uecker Randow, Stralsund
i Greifswald) oraz dwa powiaty Brandenburgii (Uckermark i Barnim); strone szwedzkg tworzg 33 gminy regionu
Skania; strone polskg tworzy Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania — wiekszo$¢ gmin
zachodniopomorskich), Szczecin chce umacnia¢ swojq role jako centrum ponadregionalne oraz o$rodek

43 Zgodnie z Europejska konwencjg ramowg o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wiadzami terytorialnymi z 1980 r. -
wspotpraca transgraniczna to kazde wspélnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktéw miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen.

4 Euroregion Pomerania rozciaga si¢ na powierzchni ok. 49,7 tys. km? i jest zamieszkany przez ponad 3,9 min mieszkaricéw. Zrodto:
Transgraniczna koncepcja dziatat i rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013. Opracowat zespdt w sktadzie: W.O.W.
Kommunalberatung und Projektbegleitung GmbH/Dollinger Architekten; Inregia AB Stockholm; Inros Lackner AG Rostock; Regionalne
Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2006 r.

45 Celem wspotpracy stron jest podejmowanie wspdlnych dziatan dla réwnomiemego i zréwnowazonego rozwoju regionu oraz zblizenia
mieszkancow i instytucji po obu stronach granicy.
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wspdipracy miedzynarodowej, w szczegélnosci transgranicznej. W Swietle Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady*6, Euroregion Pomerania moze sta¢ si¢ podstawg utworzenia Europejskiego Ugrupowania
Wspditpracy Terytorialnej (EUWT), posiadajacego osobowos¢ i moc prawng. Celem EUWT jest usprawnienie
i promowanie wspotpracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionaine;.

Wspdipraca w regionie battyckim ma wymiar przestrzenny, gospodarczy i ekologiczny. Gtéwne kierunki
wspotpracy wyznaczajq zatozenia VASAB 2010 Plus — Wizje i Strategie wokét Battyku 201047, wskazujace na
potrzebe opracowania dtugookresowej perspektywy przestrzennego rozwoju regionu battyckiego z uwagi na
dynamiczne przemiany spoteczno-gospodarcze w tej czesci Europy w efekcie procesu rozszerzenia UE i wzrostu
wymiany handlowej miedzy panstwami regionu. Gtéwne obszary tematyczne w ramach prac nad perspektywg
dotyczg policentrycznej struktury osadniczej, dostepno$ci przestrzennej, transnarodowych stref rozwoju oraz
zarzadzania zasobami morza i strefy brzegowej*. Od 2009 r. ramy wspdtpracy miedzyregionalnej w obszarze
battyckim okre$la Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego, promujaca 4 filary: stworzenie zréwnowazonego
ekologicznie regionu; rozwdj dobrobytu; wzrost dostepno$ci i atrakcyjnosci, zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony w regionie Morza Battyckiego.

Szczecin podjat prace w ramach organizacji miedzynarodowych od poczatku lat 90. Dzi$ jest cztonkiem Zwigzku
Miast Battyckich (UBC) (forum wspétpracy wiadz lokalnych ponad 100 miast z regionu Morza Battyckiego),
Stowarzyszenia METREX (Sie¢ Europejskich Regionéw i Obszaréw Metropolitalnych, zajmujaca sie wymiang
doswiadczen w dziedzinie planowania przestrzennego i realizujgca projekty dotyczace rozwoju regionow
i obszardw metropolitalnych Europy*®), Stowarzyszenia Europejski Szlak Gotyku Ceglanego (celem
Stowarzyszenia jest propagowanie kultury, nauki i sztuki oraz porozumienia miedzy narodami) oraz
Miedzynarodowego Zwiazku Hanzy (ktdrego celem jest kontynuacja tradycji XVI-wiecznej Hanzy, przede
wszystkim pielegnowanie wspotpracy gospodarczej i kulturalnej pomigdzy miastami hanzeatyckimi).

Wsrdéd 13 miast, z ktdrymi Szczecin ma podpisane porozumienia i umowy o wspdtpracy partnerskiej, najdtuzej
wspdipracujgcym miastem jest Rostock (od 1957 r.), najkrécej Bari (od 2004 r.). Do pozostatych nalezg miasta
z Europy, Ameryki Pétnocnej i Azji: Berlin-Friedrichshain-Kreuzberg, Bremerhaven, Daljan, Esbjerg, Greifswald,
Ktajpeda, Kingston upon Hull, Lubeka, Malmd, Murmansk, St. Louis. Wspotpraca z miastami partnerskimi,
0 bardzo réznorodnym charakterze (spotecznym, kulturowym, gospodarczym) ewoluuje od dominacji Urzedu
Miasta w jej prowadzeniu w kierunku szerokiej partycypacji zainteresowanych $rodowisk (gtéwnie uczelnie
wyzsze, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, inne). Waznym elementem tej wspdtpracy jest udziat
Miasta, wraz z partnerami, w pracach w ramach projektéw europejskich.

46 Rozporzadzenie (WE) Nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT).

47 Deklaracja ministrow wtasciwych ds. planowania przestrzennego panstw regionu Morza Baltyckiego wraz z dokumentem tematycznym.
48 Przyktadem wspotpracy moga by¢ projekty Baltic+ (w ramach tworzonej sieci miast analizowano mozliwosci rozwoju miedzygminnych
powigzan turystycznych, w tym turystyki wodnej).

49 W ramach projektu PolyMetrexPlus Miasto brato udziat w wypracowaniu koncepcji dtugoterminowej wspétpracy Szczecina i Berlina w
kontekscie tworzonego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
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Waznym elementem nawigzywania kontaktéw na arenie migdzynarodowej sq konsulaty honorowe. Szczecin
posiada 12 konsulatow honorowych: brytyjski, cypryjski, estonski, litewski, durski, norweski, meksykanski,
niemiecki, szwedzki, ukraifski, rosyjski oraz Agencje Konsularng Francji.

Wskaznikiem umigdzynarodowienia funkcji miasta jest obecno$¢ w Szczecinie (od 1999 r.) Kwatery Gtéwnej
Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschod (Multinational Corps North-East) — miedzynarodowego wyzszego
zwiazku taktycznego Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO).

Geopolityczne potozenie Miasta, szczegdlnie po akcesiji Polski do Unii Europejskiej, nie tylko utatwia prowadzenie
wielowymiarowych kontaktow miedzynarodowych, wzmacniajacych role i znaczenie Szczecina, ale takze
zobowigzuje do budowy silnych zwigzkéw i kreowania konkurencyjnej pozycji w ramach obszaréw zwigzanych
z nadgranicznym i nadmorskim potozeniem: w ramach Euroregionu Pomerania, we wspétpracy z Landem
Meklemburgia-Pomorze Przednie, z Landem Brandenburgia, z Landem Berlina i w obszarze regionu
potudniowego Battyku. Dlugofalowe znaczenie dla przysztosci Szczecina mie¢ bedzie jego udziat we wspdtpracy
promujacej koncepcje transnarodowych stref rozwoju, morskich autostrad i zeglugi bliskiego zasiegu.

2.5. Elementy systemu zarzadzania Miastem

W okresie od 2002 r. na dziatalno$¢ obydwu organdéw samorzadowych Miasta wptywaly rézne uwarunkowania —
brakowi stabilno$ci politycznej organéw wykonawczych towarzyszyta wigksza ciggtos¢ struktur decyzyjnych
w Radzie Miasta. Jakos¢ legislacyjna prac Rady Miasta (mierzona zgodnoscig stanowionego prawa lokalnego
z aktami wyzszego rzedu) jest dobra. Proces konsultowania przez wtadze samorzadowe podejmowanych
dziafan, szczegdlnie duzych projektow inwestycyjnych, jest w odczuciu mieszkaricow niewystarczajacy; poprawa
jakosci dialogu spotecznego wymaga budowy systemu badania opinii i potrzeb lokalnych, w tym wzmocnienia
wspdipracy z radami osiedli.

W ramach standardéw obstugi mieszkancéw w strukturze Urzedu funkcjonuje Biuro Obstugi Interesantéw,
ktorego zakres dziatania jest wcigz modyfikowany, Centrum Obstugi Przedsigbiorcéw (w formie tzw. ,jednego
okienka”) oraz, od dwéch lat, e-urzad. Zakres informacji udostepnianych na stronach internetowych® wyroznia
Szczecin na tle pozostatych miast Polski pod wzgledem kompleksowosci i stopnia aktualnosci. Pozytywnym
trendem jest wzmocnienie dziatan promocyjnych (od 2006 r. wzrastajg wydatki budzetowe na promocje
wewnetrzng i zewnetrzng Miasta). Szczegdlne znaczenie promocyjne ma, przyjeta w 2008 r., marka Miasta
i koncepcja wizerunkowa Szczecina — ,Floating Garden” z horyzontem realizacyjnym do 2050 r.

Warto$¢ mienia komunalnego (stan na 30.06.2009 r.) ksztattuje sie na poziomie 19 558,7 min zt. W strukturze
rzeczowych aktywéw trwatych dominujaca pozycje zajmujg grunty (94,5%).

%0 www.szczecin.pl; www.szczecin.eu; www.platany.org
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Dochody budzetu Miasta w 2009 r. wyniosty 1 297,3 min zt. Korzystny jest rosnacy dynamicznie udziat dochodow
z podatku PIT, ktéry odpowiada w najwiekszym stopniu za przyrost dochodéw ogétem. Dynamika wptywéw z CIT
w okresie ostatnich 2 lat (od 30.06.2007 r.) byta najwyzsza wsrdd miast wojewodzkich. Zamknigcie w 2009 r.
Stoczni Szczecinskiej Nowa wptywa i nadal bedzie wptywaé na spadek dochodéw Miasta z tytutu udziatu w tych
podatkach. Poziom dochoddéw budzetowych Szczecina przypadajacy na 1 mieszkanca jest nizszy od pozioméw
uzyskanych w dynamicznie rozwijajacych sie miastach, jakimi sg: Poznan, Wroctaw, Gdansk, Katowice; réznice
sq widoczne w wigkszosci kategorii dochodéw budzetowych.

Wydatki budzetu Miasta w 2009 r. wyniosty 1 396,9 min zt. Do 2006 roku budzet ksztattowaty wydatki biezace; od
nastepnego roku notowany jest przyrost wydatkéw majatkowych (w obydwu przypadkach poziom i dynamika
nalezg do najnizszych wérdd poréwnywanych miast). Struktura wydatkow staje sie coraz bardziej prorozwojowa -
zmniejsza sie udziat wydatkéw na pomoc socjalng i transport miejski, zwieksza na o$wiate, kulture i sport.
Zwiekszenie wydatkow majatkowych zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia wkfadu wlasnego Miasta
w budzetach projektéw wspétfinansowanych ze $rodkdw unijnych.

Znaczne potrzeby inwestycyjne oraz mozliwosci ich realizacji w oparciu o Srodki unijne spowodowaty
zaciagniecie przez Miasto diugu publicznego. W 2009 r. Miasto zaciggneto zobowigzania w wysoko$ci
126,2 min zt (kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym). Tym samym stan zobowigzar (na koniec 2009 r.)
wynidst 272,9 min zt, w tym: z tytutu zaciagnietych kredytow — 190,8 min z}, z tytutu emis;ji obligacji — 82,2 min zt.

Miasto posiada wysoka ocene ratingowa Agenciji Fitch5!. Odzwierciedla ona bardzo dobre wyniki operacyjne,
dobre zarzadzanie strategiczne i finansowe, elastyczno$¢ Miasta w zakresie wydatkow biezacych, a takze
determinacje wladz Szczecina w przeciwdziataniu negatywnym skutkom zmian zachodzacych w lokalne;
gospodarce poprzez Sciste kontrolowanie wydatkéw biezacych. Realizacja inwestycji przez Miasto oraz jego
spotki wptynie na wzrost zadtuzenia bezposredniego (wg prognozy do ok. 810 min zt w 2011 r. — 65% dochoddw
biezacych) i posredniego (870 min zt w 2013 r.). Utrzymanie ratingdw na wysokim poziomie ma wymierny efekt
finansowy w postaci nizszych kosztow obstugi kredytu.

Szczecin przoduje w stosowaniu nowoczesnych narzedzi zarzadzania. Miasto wdrozyto i stale udoskonala
system budzetowania zadaniowego, stosuje wieloletni plan finansowy, wykorzystuje Wieloletni Program
Inwestycyjny. Projekt budzetu (budzet modelowy) sporzadzany jest wraz ze wstepng prognozg na kolejne dwa
lata (zasada n+2). Jest to istotne z uwagi na ciggtos¢ planowania wydatkow. Obecnie Szczecin wdraza
zintegrowany system finansowo-ksiegowy, ktéry pozwoli na kompleksowe zarzadzanie jego finansami i umozliwi
uzyskanie informacji istotnych z punktu widzenia gospodarowania finansami, a tym samym wplynie na
podniesienie jakosci zarzadzania w Miescie.

51 Miasto Szczecin poddawane jest ocenie od 1998 r.; rating Miasta utrzymywat sie od poczatku na wysokim poziomie. W 2008 r. Agencja
Fitch Ratings (oceniajaca Miasto od 2005 r.) podwyzszyta ocene z BBB /perspektywa pozytywna/ i F3. do BBB+ /perspektywa stabilna/ i
F2. W lipcu 2009 r. Agencja Fitch wydata komunikat o utrzymaniu ratingu.
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3. Realizacja Strategii Rozwoju Szczecina 2015 - wnioski

Ocene realizacji obowigzujacej Strategii Rozwoju Szczecina przeprowadzit zesp6t ekspertow (Eksperci Kluczowi
wraz z pozostatymi cztonkami Zespotu Ekspercko-Redakcyjnego oraz ekspertami  zewnetrznymi
wspdipracujacymi z Zespotem) w drodze eksperckiej oceny celow szczegdtowych (skala 1-5). Oceny celéw
szczegotowych byly nastepnie agregowane przez obliczenie $redniej arytmetycznej do oceny celow
kierunkowych i strategicznych. | ostatecznie z ocen poszczegdlnych celow strategicznych obliczono $rednig
arytmetyczna stopnia realizacji Strategii.

Realizacje Strategii Rozwoju Szczecina oceniono na poziomie DOBRYM. W trakcie przeprowadzonej oceny
realizacji Strategii sformutowano wiele wnioskdw i spostrzezen. Najwazniejsze z nich wymieniono ponizej.

— Wskazano na potrzebe skoncentrowania Strategii Szczecina na obszarach uznanych za priorytetowe,
w odroznieniu od obowigzujacej dotychczas Strategii, ktéra obejmuje wszystkie obszary dziatania miasta.
Przyjecie takiego zatozenia, tj. ze strategia oznacza wyboér, z jednej strony pozwoli na wyrazne okreslenie
priorytetdw dziatania, a z drugiej na ograniczenie zbyt duzej liczby celdw. Obecne cele, zwlaszcza cele
szczegotowe, w wielu przypadkach majg charakter programéw, czy wrecz projektéw, co sprawia, ze wiele
z nich dubluije sie, tzn. realizuje podobny cel, ktéry mozna okresli¢ na wyzszym poziomie zagregowania.

— Zuwagi na to, ze w obecnej Strategii problemem jest takze utrudniony pomiar niektérych celéw — czes¢
z nich ocenianych jest tacznie, czes¢ jest zbyt ogoinie sformutowana, a dla pomiaru innych celéw brak jest
dostepnych danych, rekomenduje sie okreSlenie wskaznikow realizacji celéw réwnolegle z ich
formutowaniem.

— Wskazane jest takze uproszczenie struktury (hierarchii) celéw, tj. zredukowanie ich poziomow
z obecnych trzech: strategicznych, kierunkowych i szczegdtowych; do dwoch, nazywanych dalej celami
strategicznymi i operacyjnymi. Zaréwno cele strategiczne, jak i operacyjne bedg koncentrowaty sie tylko na
wybranych (strategia oznacza wybdr) obszarach rozwoju miasta, takich ktére zostang uznane za
priorytetowe. W konsekwencji cele operacyjne bedq jednoczesnie priorytetami. Takie podejscie wymaga
pewnych zmian w systemie zarzadzania realizacjg Strategii.

Ponad wymienionymi uwagami wyraznie rysuje sie potrzeba wzmocnienia (oraz niejednokrotnie inicjowania)
wspotpracy wszystkich srodowisk odpowiedzialnych za rozwdj miasta i regionu — przedstawicieli nauki,
praktyki i zarzadzajacych miastem i regionem. W dzisiejszym, coraz bardziej konkurencyjnym (i precyzyjnym)
Swiecie, dziatania wycinkowe i nie zorientowane na wspotdziatanie okazujg si¢ niewystarczajace. Przewaga miast
i regionéw coraz czesciej wynika ze wspdidziatania przywotanych tutaj Srodowisk. Mozna to okre$lic mianem
Lefektu skali” — umiejetnos¢ przygotowania wspdlnej, kompleksowej oferty przycigga znaczace inwestycje, tak
potrzebne w rozwoju kazdego regionu. Tak walke o inwestoréw nie raz wygrywaty czesto podawane za przyktad
sukcesu Wroctaw czy Poznan. Staba wspotpraca, czy wrecz jej brak, bedzie coraz bardziej dystansowac rozwoj
regionow. | nie wystarczg juz dziatania ,akcyjne”, bez przemyslanej i wyprzedzajacej strategii. Cenne, z punktu
widzenia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, aktywno$C spoteczna i wolontariat okazujg sie
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niewystarczajace, je$li nie zostang poprowadzone w przemyslany i ukierunkowany na rozwoj sposéb. Potrzebne
jest wypracowanie konkretnych procedur wspdtpracy, dajacych podstawy, Zzeby nie uzy¢ okre$lenia
,Zmuszajacych” grupy podmiotéw (oséb) do efektywnej wspotpracy. Procedury te powinny regulowaé
podstawowe kwestie niezbedne dla sprawnego zarzadzania rozwojem, czyli okreslaé co najmniej podziat
obowigzkow i kompetenciji (kto za co odpowiada: kto planuje, inicjuje, organizuje, motywuje i kontroluje) oraz
podziat zasobdw (osobowych, finansowych oraz czasu).
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4. Analiza SWOT

Prezentowana analiza SWOT®? przedstawia zagregowane informacje o stanie Szczecina, przygotowane
w oparciu 0 szczegdtowe analizy SWOT?3, wynikajace z diagnozy stanu w sferach: spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i systemu zarzadzania miastem. Zawiera dwie kategorie czynnikéw pozytywnie wplywajacych na
rozw6j miasta (mocne strony i szanse) i dwie oddziatujgcych negatywnie (stabe strony i zagrozenia), przy
zatozeniu, ze mocne i stabe strony to cechy stanu obecnego, a szanse i zagrozenia to spodziewane zjawiska
przyszte. Przyjeta we wszystkich grupach kolejnos¢ cech oznacza ich waznos¢, ktéra wyznaczona zostata
poprzez nadanie rang poszczegéinym cechom. Zdefiniowany zespdt cech, w ich wzajemnych powigzaniach,
stanowi podstawe okreslenia celow rozwoju.

52 Akronim angielskich stow oznaczajacych: Strenghts — silne strony; Weaknessess — stabe strony; Opportunities — szanse; Threats —
zagrozenia.
5 Analizy SWOT dla poszczegdlnych sfer sg zawarte w “Diagnozie spoteczno-gospodarczej Szczecina”, Szczecin 2010.
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ANALIZA SWOT MIASTA SZCZECINA

SILNE STRONY

czynniki potencjatu internacjonalizacji miasta (blisko$¢ granicy, port,
" shipping, korpus NATO, Euroregion Pomerania)

rozwinigta baza oraz szeroka oferta edukacyjna szkolnictwa

" $redniego i akademickiego

3. aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow

" przyrodniczej objete prawng ochrong przyrody
potozenie Miasta w punkcie centralnym poszerzonej UE i w

" korytarzu transportowym doliny Odry

6. dostepnosc transportowa od strony Europy Zachodniej

SZANSE

intensyfikacja wspétpracy miedzynarodowej (gospodarczej,
1. naukowej, o$wiatowej, kulturalnej, etc.), w zwigzku z postepujaca
integracja europejska i globalizacjg

realizacja duzych projektdw i wydarzen, pobudzajacych
" koniunkture w miescie i poziom optymizmu mieszkancow
identyfikacja Miasta jako potencjalnego miejsca lokalizacji inwesty cji
3. wérod miedzynarodowych instytucii ratingowych, doradczych i
inwestoréw

rozwdj sektora BPO (IT-outsourcing informatyczny, F&R-finanse i
" ksiegowo$¢, HR-kadry) oraz badan i rozwoju (R&D)

5. wzrostznaczenia obszaréw metropolitainych, w tym SOM

rozwdj przedsigbiorczosci opartej na nowoczesnych,
" nieucigzliwych ekologicznie technologiach

zas6b zieleni i wod powierzchniowych, obszary o wysokiej wartosci 4

SLABE STRONY

opinie mieszkaricow o miescie nie dajacym perspeklyw rozwoju i

" kariery modym ludziom

poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki, zdominowanej przez

" tadycyjne sekfory

. dostepnos¢ transportowa od strony kraju

wspoipraca uczelni, biznesu, wiadz miasta i lokalnych elit

" politycznych, w tym na rzecz lokalizacji projektow centralnych

. brak skoncentrowanego centrum $rédmiejskiego

niestabilna sytuacja na rynku pracy i nieskuteczny system promocji

" zafrudnienia

stabe wykorzystanie polozenia nadwodnego, zaniedbane tereny

" brzegowe i wodne Migdzyodrza

ZAGROZENIA

peryferyzacja Szczecina jako miasta mniej atrakcyjnego w

" poréwnaniu z czolowymi miastami w Polsce

emigracje specjalistow (,drenaz mozgéw”) do innych miasti za

" granicg

utrzymujace sie nizsze tempo wzrostu PKB wzgledem innych miast

" wPolsce

. kryzys finanséw publicznych w Polsce

. starzenie sie spoteczeristwa i wyludnianie Miasta

gz
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5. Gléwne wyzwania

Koniec pierwszej dekady XXI wieku wzmacnia liczbe i site oddziatywania wyzwan rozwoju, stojacych przed
Szczecinem. Ich ksztattowanie sie¢ w diugim okresie czasu powoduije, iz aktualno$¢ zachowuje cze$¢ wyzwan
okre$lonych w Strategii Rozwoju Miasta Szczecina 2015. Oddziatywanie czesci wyzwan ulega dalszemu
wzmocnieniu (np. procesy integracyjne i globalizacyjne), niektdre z nich zostaty w znacznym stopniu ztagodzone
w wyniku podejmowanych decyzji (np. nadrobienie cywilizacyjnego dystansu w rozwoju infrastruktury technicznej
i spotecznej). W najblizszych kilkunastu latach na decyzje gospodarcze, spoteczne i przestrzenne miasta w coraz
wiekszym stopniu wptywa¢ bedaq niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej ludnosci. Wérdd silnych,
rozwijajacych sie w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym trendow, ktore ksztattowaC bedg przyszty rozwoj
miasta, znajdujg sie procesy metropolizacyjne. Wyzwaniem, ktére w sposéb szczegolny determinowaé bedzie
podejmowanie decyzji przez wladze miasta jest malejace tempo rozwoju Szczecina i pogtebiajacy sie dystans
rozwojowy do innych miast wojewddzkich. Do najwazniejszych wyzwan, wymagajacych uwzglednienia
w procesie ksztattowania wielokierunkowego rozwoju spoteczno-gospodarczego Szczecina do 2025 roku, nalezy
zaliczy¢ ponadto:

— Efektywniejsze wykorzystanie potencjatéw rozwojowych miasta dla silniejszej dywersyfikacji miejskiej
gospodarki i rozwoju nowych form aktywno$ci gospodarczej

— Budowanie przewag konkurencyjnych, w miejsce komparatywnych, szczecifiskiej gospodarki,
niezbednych dla dtugofalowego dziatania na rynku miedzynarodowym w warunkach swobodnego
przeptywu dobr, ustug, kapitatu i ludzi i postepujacej globalizacii

—  Przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym, skutkujacym starzeniem sie spoteczenstwa
i wyludnianiem miasta; tworzenie podstaw miejskiej polityki migracyjnej

— Silniejsza i efektywniejsza integracja sektora wiedzy, innowacji i gospodarki dla budowy nowoczesnej,
konkurencyjnej Gospodarki Opartej o Wiedze

— Ksztattowanie warunkdéw nauczania i rozwoju osobowego dzieci, mtodziezy i dorostych i dostepu do
technik informatycznych w celu budowy spoteczenstwa informacyjnego

—  Przeciwdziatanie marginalizacji Szczecina, zwiazanej z projektowanym przebiegiem transnarodowych korytarzy
wysokiego rozwoju wzdiuz osi A2 i A4, omijajacych region zachodniopomorski, poprzez udziat w strategiach
rozwoju multimodalnego transportu w oparciu o korytarz transportowy via hanseatica i CETC-ROTUEG5

— Rozwijanie funkcjonalnych powigzan z najblizszym otoczeniem, zaréwno krajowym, jak
i migdzynarodowym, w obliczu integrujacej sie Europy

— Wiaczenie Szczecina do realizacji wspdlnych koncepcji sieciowej wspétpracy miast i regionow battyckich
w zakresie budowy globalnej strefy integracji na ksztatt europejskiego Pentagonu (przyciaganie
inwestycji, funkcjonalna integracja obszaréw miejskich z otaczajacymi obszarami, wzmocnienie kapitatu
przyrodniczo-kulturowego itp.)

— Wzmocnienie tozsamosci mieszkancdw, rozwéj postaw prospotecznych, proinnowacyjnych
i proekologicznych

—  Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, partycypujacego zaréwno w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkéw
i metod rozwoju miasta, jak i w ich realizacji; rozwdj szerokiej, partnerskiej platformy zarzadzania miastem.
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6. Dlugofalowa wizja Szczecina - korelacja Strategii Rozwoju Szczecina
2025 ze strategia zarzadzania marka

Kierunki i cele okreslone w Strategii Rozwoju Szczecina do 2025 (SRS 20250 roku odpowiadajg ideom
wynikajacym ze strategii marki miasta, ktdrej wyznacznikiem jest wizja Szczecina przysztosci. Strategia
brandingowa, ktéra stanowi wytyczne dla dtugofalowego procesu komunikowania sie miasta jako marki
z interesariuszami, bazuje na niekwestionowanych potencjatach Szczecina, jakimi sa;

woda, zielen, przestrzen,

— otwartos¢ na idee i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow,
— tolerancja, wolno$¢ i poszanowanie przyrody,

—  wielokulturowo$¢ i miedzynarodowa spotecznosc,

— sytuacja geopolityczna — transgranicznosg.

Wykorzystanie wyzej wymienionych potencjatéw, z uwzglednieniem potrzeby strategicznego planowania
i odpowiedzialnosci za niepowtarzalne walory naturalne miasta, stanowi podstawe wizji Szczecin Floating Garden
2050 project, ktdra wyroznia Szczecin sposréd innych osrodkéw miejskich polskich i europejskich. Dokument
SRS 2025 uwzglednia te wizje, a zaprezentowane w nim kierunki rozwoju odpowiadajg dtugofalowym zatozeniom
strategii marki, doprecyzowujac zasady ich realizacji w perspektywie najblizszych 15 lat.

Okreslone w SRS 2025 cele sg spojne z wizjg Floating Garden. Jej wymiar Srodowiskowy realizujg zapisy celéw
operacyjnych w Celu strategicznym |. Szczecin - miasto wysokiej jakosci zycia. Sg to Cele 1.1. Ochrona oraz
wykorzystanie walorow przyrodniczych oraz 1.2. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej, w ramach
ktérych podejmowane dziatania rozwojowe odbywaé sie bedg z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju. Determinujace dtugofalowg wizje wykorzystanie waloréw naturalnych stanowi wskazanie dla silnego
promowania rozwoju turystyki w Celu operacyjnym II.3. Zdynamizowanie rozwoju turystyki z wykorzystaniem
zasobow przyrodniczych i dziedzictwa historyczno-kulturowego.

Postulowane w wizji innowacyjno$¢ i nowoczesno$¢ wynikaja ze wzrostu potencjatu gospodarczego miasta,
mozliwosci pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych, poziomu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci szczecirskich
przedsiebiorstw. W horyzoncie $redniookresowym rozwdj gospodarczy miasta ksztattowany bedzie zgodnie
z zapisami Strategii Rozwoju Szczecina 2025, ujetymi w Celu strategicznym Il. Szczecin - miasto nowoczesnej,
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, w tym w Celach operacyjnych: Il.1. Wspieranie rozwoju biznesu
lokalnego i doplywu inwestycji zewnetrznych i I.2. Podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw.
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Celem strategicznym polityki rozwoju miasta jest jak najszersze wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych dla
kreowania wzrostu, zatrudnienia i podniesienia konkurencyjnosci wzgledem poréwnywalnych miast w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym. Szczegdlne znaczenie ma w tym wzgledzie rozwdj potencjatu naukowo-
badawczego, zgodnie z Celem operacyjnym Ill.2. Wspieranie rozwoju szczecinskiego osrodka naukowego
oraz wspotpracy srodowisk nauki, gospodarki, kultury, sportu oraz lokalnych elit. Rozwoj Szczecina jako
silnego osrodka akademickiego to takze element kreujacy wizerunek miasta do 2025 roku.

Ostateczny ksztatt i zawarto$¢ wizji rozwoju miasta nie bedg petne bez kontekstu metropolitalnego Szczecina.
Dlatego w Celu strategicznym IV. Szczecin - atrakcyjne miasto metropolitalne zawarty zostat korespondujacy Cel
operacyjny IV.3. Wspieranie rozwoju i harmonizacja metropolitalnych funkcji Szczecina oraz realizacja
projektow budujacych prestiz miasta.
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7. Kierunki rozwoju Szczecina. Wizja Miasta 2025

Potencjat rozwojowy miasta, wsparty umiejetnym wykorzystaniem szans w otoczeniu, okresla podstawowe
obszary i kierunki rozwoju Szczecina. Rozwinigta baza oraz szeroka oferta szkolnictwa $redniego
i akademickiego stwarzajg mozliwo$¢ rozwoju nowoczesnych ustug, przemystu i innych form aktywnosci
gospodarczej. Rozwojowi gospodarczemu bedzie sprzyjat wysoki poziom aktywnosci i przedsiebiorczosci
mieszkancow oraz relatywnie duzy udziat osdb w wieku produkcyjnym o wysokich kwalifikacjach. Znajdujace sie
w Szczecinie zasoby zieleni i wod powierzchniowych, obszary o wysokiej warto$ci przyrodniczej, objete prawng,
ochrong przyrody, stanowig wielkg szanse dla rozwoju szeroko rozumianej turystyki, rekreaciji, sportéw wodnych
i wypoczynku. Duzg szansg rozwojowg jest petnienie przez Miasto funkcji metropolitalnych i aglomeracyjnych,
réwniez wobec przygranicznych gmin niemieckich.

Szczecin posiada wyjatkowy potencjat rozwoju w oparciu 0 wspotprace miedzynarodowg. Potozenie Miasta w
punkcie centralnym poszerzonej UE i w korytarzu transportowym doliny Odry, blisko$¢ granicy, port, firmy
shippingowe, korpus NATO, Euroregion Pomerania, studiujgcy w Szczecinie obcokrajowcy — to najwazniejsze
czynniki sprzyjajace dalszej internacjonalizacji Szczecina. Jak wynika z analizy SWOT, wszystkie sposrdd
kluczowych szans stojacych przed Miastem majg silne wsparcie w potencjale internacjonalizacji Szczecina.
Intensyfikacja wspétpracy miedzynarodowej (gospodarczej, naukowej, kulturalnej, o$wiatowej, etc.) jest
naturalnym kierunkiem dziatania, ktory powinien by¢ rozwijany. W tym celu nalezy dokona¢ inwentaryzacji
najwazniejszych powigzan miedzynarodowych Miasta, firm, uczelni i innych instytuciji, okre$li¢ kluczowe obszary
wsparcia i narzedzia realizacji.

Wysoka aktywnos$¢ gospodarcza mieszkaricow, réwnocze$nie malejacy trend PKB oznaczajg konieczno$¢
podjecia radykalnych, a zarazem skutecznych dziatah w kierunku pobudzenia szczecifiskiej gospodarki
i powiekszenia liczby atrakcyjnych miejsc pracy. Szczecin musi  byC przyjazny przedsiebiorcom
i przedsiebiorczo$ci. Nalezy tworzy¢ sprzyjajace warunki dla wszelkiej przedsiebiorczo$ci, w miare mozliwosci
uwtaszczaé mieszkancow, ale rownoczesnie intensywnie zabiegac o inwestorow z zewnatrz. Szczecin powinien
stawia¢ na te dziedziny, ktére majg dobre perspektywy; nalezg do nich ustugi, szczegdlnie oparte na
wysokokwalifikowanych kadrach. Warunkiem jest rozpoznanie oczekiwan inwestorow i zapewnienie
odpowiednich zasobow (grunty, powierzchnie biurowe, kadry, otoczenie biznesu, skomunikowanie itd.). Nalezy
stawia¢ na BPO - w roznych specjalnosciach, w tym w zakresie informatyki, ksiegowosci, projektowania,
finansdéw. Szansg na zmiane struktury branzowej gospodarki Szczecina jest zdynamizowanie rozwoju branz
innowacyjnych. Podijete dziatania pozwolg na tworzenie nowych miejsc pracy w sferze ustug specjalistycznych
lub w przedsiebiorstwach o nowoczesnej produkcii.

Szczegblne znaczenie w tym wzgledzie bedzie mie¢ wykorzystanie potencjatu nauki jako generatora miejsc pracy
dla licznej grupy mieszkancéw. Ustugi naukowe i badawcze mogg i powinny stanowi¢ znaczny procent udziatu w
dochodach Miasta i jego mieszkancéw. Wobec upadku wielu firm reprezentujgcych tradycyjne dziedziny
przemystu, powinien nastepowac rozwoj sfery ustug wysoko specjalizowanych, do ktorych nalezy zaliczy¢ ustugi
naukowo-badawcze, prace projektowe, obliczeniowe, rozwojowe i wsparcie badawcze dla nowoczesnego
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przemystu, w tym wigczajac produkcje specjalistycznych wyrobdw o najwyzszym stopniu przetworzenia
(odczynniki, markery, pétprodukty specjalizowane dla wysokiej jakosci nowoczesnych wyrobdw przemystowych,
specjalistyczne przyrzady i aparatura pomiarowa, oprogramowanie komputerowe, specjalizowane uktady
elektroniczne, informatyczne, mechatroniczne itp.).

Wazne miejsce w potencjale miasta zajmujg produkcja i ustugi zwigzane z gospodarkg morska. Dobre
perspektywy stojg przed stoczniami remontowymi, producentami statkéw, jachtow i todzi. Tereny portowe moga
by¢ wykorzystane nie tylko do przetadunkoéw towardw, ale réwniez jako miejsce produkcji, sktadowania i
konfekcjonowania réznych wyrobow, np. konstrukcji wielkogabarytowych (turbiny wiatrowe, konstrukcje
,Offshore”). Szczecin powinien réwniez pamieta¢ o swojej szczegoinej roli jako wezet transportowy i naturalne
centrum logistyczne. Zapowiadane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego zdecydowane dziatania,
zmierzajace do poprawy skomunikowania Szczecina z resztg kraju, powinny przywrocié¢ nalezng Szczecinowi role
w tym zakresie, dajgc rowniez silny impuls rozwojowy samemu portowi. Port ma duze szanse rozwojowe, czego
dowodem obecno$¢ w Szczecinie poteznej spdtki Deutsche Bahn (dawne PCC, wcze$niej Drobnica).

Przedstawione kierunki rozwoju miasta pozwalajg na przyjecie nastepujacej, pozadanej Wizji Szczecina 2025:

1. Szczecin - miasto metropolitalne, o intensywnych zwiazkach z zagranica, gtéwnie z Niemcami
i Skandynawia, atrakcyjne dla gmin sasiadujacych, miasto otwarte na nowe idee i przybyszéw
z innych regiondw i krajow.

2. Szczecin - miasto postindustrialne, oferujace atrakcyjne miejsca pracy, osrodek rozwoju ustug
nowoczesnych i wybranych ustug tradycyjnych (w tym portowo - zeglugowych).

3. Szczecin - miasto inwestujace w wiedze, zorientowane na nowoczesng edukacje, majace bogata
oferte ksztatcenia na poziomie akademickim, réwniez dla obcokrajowcow.

4. Szczecin - miasto bedace waznym osrodkiem rozwoju sfery IT, innowacji techniczno-
technologicznych i badan w wybranych dziedzinach (np. genetyka, nanotechnologie,
oceanotechnika).

5. Szczecin - miasto z rozwinietym weztem transportowo-logistycznym, opartym o port morski
i Srodladowy, potaczenia drogowe, kolejowe i lotnicze.

6. Szczecin — miasto o znacznych zasobach zieleni i wod, bezpieczne, przyjazne i atrakcyjne dla
mieszkancow, inwestorow i turystow, oferujace bogata oferte kulturalng oraz wysoka jakos$¢
zycia i wypoczynku.

JUYEEIN 2050

project

szczecin'
-~

40





Aktualizacja Strategii Rozwoju Szczecina_2025
www.strategia-szczecin.pl

AL . Szczecin_dla Ciebie
")7 Szczecin

8. Misja Miasta. Struktura celow rozwoju

Whioski wynikajace z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta, gtéwne wyzwania zwigzane
ztrendami w otoczeniu, zarébwno krajowym, jak i miedzynarodowym potwierdzajg trwato$¢ w czasie
uwarunkowan spotecznych, kulturowych, przyrodniczych, czynigc z nich podstawowe determinanty rozwoju
Szczecina. Procesy integracyjne w Europie kazg silniej poszukiwa¢ wspdlnych drég rozwoju w najblizszym
otoczeniu. Zawarta w niniejszym dokumencie misja jest takze wskazaniem na ogromna warto$¢ szczecinian, jakg
jest ich otwarto$¢ na nowe wzorce, wyksztatcona w toku przemian historycznych tolerancja oraz na czynniki
potencjatu internacjonalizacji miasta, ktdre to elementy zostaty uznane za silne strony Szczecina.

MISJA

Szczecin miastem otwartym i tolerancyjnym, atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy -
wspolnota mieszkancow wykorzystujaca do trwatego rozwoju dziedzictwo kulturowe,
walory srodowiska przyrodniczego oraz nadbattyckie i nadodrzanskie potozenie

Misja Miasta wdrazana bedzie przez cztery réwnorzedne cele strategiczne i realizujace je cele operacyjne,
zgodnie z ponizszym schematem:

Cele strategiczne
I 11, 1. IV.

Szczecin - miasto
nowoczesnej, konkurencyjnej
i innowacyjnej gospodarki

Szczecin - miasto wysokiej
jakosci zycia

Szczecin — miasto o wysokim Szczecin - atrakcyjne miasto
kapitale intelektualnym metropolitalne

Cele operacyjne
1.1. 11.1. 1.1, VA,
Budowanie kapitatu spotecznego
szczecinian, wzrost zaufania
migdzy ludzmi, poprawa relacji
Miasto-Obywatel oraz

Wspieranie rozwoju biznesu
lokalnego i doptywu inwestycji

Intensyfikacja i wzrost

Och korzystani
chrona oraz wykorzystanie efektywnosci wspsipracy

waloréw przyrodniczych

zewnetrznych pobudzanie aklywnosci migdzynarodowej
spotecznej
1.2, 1.2, .2 V.2,
Wspieranie rozwoju
W . . . o szczecinskiego o$rodka Poprawa dostepnosci
Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni  Podnoszenie innowacyjnosci ) L
L - naukowego oraz wspétpracy transportowej i ukladu
miejskiej przedsigbiorstw . . . ! G )
$rodowisk nauki, gospodarki, komunikacyjnego miasta
kultury, sportu oraz lokalnych elit
1.3. 11.3. 1.3. IV.3.
Zdynamizowanie rozwoju Wspieranie rozwoju i

turystyki z wykorzystaniem . .. harmonizacja metropolitalnych

. . . Poszerzanie zakresu, dostepnosci - . o
zasobow przyrodniczych i i akosci edukaci funkcji Szczecina oraz realizacja
dziedzictwa historyczno- } g projekiéw budujacych prestiz

kulturowego miasta

Wspieranie rozwoju efektywnych
ustug spotecznych
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9. Opis celow strategicznych i operacyjnych

l. Szczecin - miasto wysokiej jakosci zycia

Warunki zycia i pracy stanowig podstawowy wyznacznik atrakcyjno$ci miejsca dla jego mieszkancow.
Tymczasem w Szczecinie przewazaja opinie mieszkancow o miescie nie dajacym perspektyw rozwoju
i kariery mtodym ludziom. Komplementarnie do dziatari wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkarcow
i stwarzajacych srodowisko pracy w celu strategicznym |l, niezbedne jest wspieranie dziatan ksztattujacych
jako$¢ Srodowiska przyrodniczego i przestrzeni miejskiej oraz rozwoj infrastruktury i oferty ustug spotecznych —
elementéw podnoszacych atrakcyjno$é Szczecina dla mieszkancéw, inwestordw, turystow, naukowcéw, tworcow
kultury, studentéw.

Na poprawe warunkow i poziom zycia mieszkancow bedzie mie¢ wplyw ochrona i zgodne z zasadg trwatego
rozwoju wykorzystanie endogenicznych potencjatéw przyrodniczych oraz uporzadkowanie elementow przestrzeni
miejskiej, wymagajacych zmiany funkciji lub optymalizacji uzytkowania, oraz wyeksponowanie najcenniejszych
elementow w strukturze przestrzennej miasta.

W ramach celu bedzie takze wspierany rozwoj kultury, zmierzajacy do uczynienia Szczecina jednym z krajowych
centréw kultury, wspdtpracujacego z instytucjami kultury rangi miedzynarodowej oraz rozwoj kultury fizycznej
i sportu, majacy na celu wzrost aktywnosci mieszkarcow. Dziatania zwigzane z ochrong zdrowia i sferg socjaing
zostang ukierunkowane na podniesienie efektywnosci i jakosci ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow.

Realizacja celu przyczyni sie ponadto do odwrécenia tendencji migracyjnych mieszkancéw oraz wzmocni
zainteresowanie osiedlaniem sie w Szczecinie, wptywajac tym samym na kreatywno$¢ spotecznosci miasta
poprzez zwiekszanie jej zréznicowania kulturowego.

Cel operacyjny |.1. Ochrona oraz wykorzystanie waloréw przyrodniczych

Walory przyrodnicze (woda, zielen, przestrzen) nalezg do najcenniejszych potencjatéw endogenicznych miasta
i staty sie podstawg Wizji Miasta 2050. Ich ochrona umozliwi przekazanie w petni tego naturalnego bogactwa
przysztym pokoleniom szczecinian, a racjonalne i efektywne ich wykorzystanie pozwoli zrealizowa¢ Wizje
w postaci ,miasta ptywajacych ogrodéw”, zapewniajacego mieszkaricom i przybyszom wysoka jakos¢ zycia.

Realizacja tych zamierzern wymaga stworzenia systemu monitorowania, zarzadzania i nadzorowania terenow
przyrodniczych, w tym istniejacych i planowanych obiektéw chronionych. Na podniesienie jakosci zycia
mieszkancow wpltynie zwiekszenie dostepno$ci zieleni miejskiej, w tym utworzenie i zagospodarowanie obszarow
dopuszczalnego kontaktu na terenach przyrodniczych i w ogrédkach dziatkowych. Wykorzystanie szczegoinego
potencjatu miasta, zwigzanego z woda, wymaga zapewnienia dostepno$ci od strony ladu i wody jeziora Dabie,
Mate Dabie, Odry, Regalicy i kanatow Miedzyodrza, bez obnizania reziméw ochronnych przyrody. Waznym
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dziataniem bedzie takze wspieranie rozwoju instytucji i organizacji Srodowiskowych o funkcjach poznawczych,
edukacyjnych i uzytkowych, zwigzanych z zagospodarowaniem terendéw o walorach przyrodniczych, a takze
edukacja ekologiczna promujgca $wiadomo$¢ i zachowania proekologiczne, m.in. w zakresie gospodarki
odpadami i energia.

Cel operacyjny 1.2. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej

Uzyskanie wysokich standardéw poziomu zycia wymaga zapewnienia dtugofalowej racjonalnosci i efektywnosci
dziatalno$ci gospodarczej oraz jakoSci przestrzeni miejskiej w oparciu 0 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego pokrywajace obszar catego miasta. Uzyskanie wiekszej efektywnosci dziatan w obszarze
przestrzeni miejskiej wymaga integracji funkcji zarzadzania przestrzenig miasta, w tym zwtaszcza w zakresie
dziatalno$ci inwestycyjnej oraz budowy systemu monitorowania prowadzonych przedsiewzie¢. Dziatania te bedq
wspierane w drodze ustanowienia instytucjonalnych form wspdtpracy z publicznymi i prywatnymi wiascicielami
nieruchomosci, ukierunkowanej na wiasciwe ksztattowanie rozwoju i zagospodarowanie terendw publicznych. Do
realizacji roli koordynacyjnej potrzebne sg nowoczesne narzedzia, w tym system informacji przestrzennej
opierajacy sie na mapach wektorowych, powigzanych z bazami danych, umozliwiajacy planowanie inwestycyjne
i zarzadzanie przestrzenig na obszarze miasta i w granicach aglomeracii.

Dziataniem niezbednym dla integracji przestrzeni miasta jest wykreowanie centrum spoteczno-kulturowego
Szczecina z uwzglednieniem obecnej zabudowy $rodmiejskiej i mozliwosci zagospodarowania Miedzyodrza,
realizowane réwnolegle i w oparciu o0 skoncentrowane dziatania rewitalizacyjne zabudowy mieszkaniowej tych
obszaréw. Racjonalizacja przestrzeni miejskiej wymaga takze rewitalizacji wielorodzinnej zabudowy powojenneg;j,
restrukturyzacji terenow osiedli wielorodzinnych, wyznaczenia terendéw przynaleznych (podziat terenow
wspolnych na wspdlnoty), wydzielenia terenéw rekreacji oraz komunalizacji publicznych drég osiedlowych.
Prowadzone dziatania w szerszym niz dotychczas kontekscie bedg uwzglednia¢ sytuacie spoteczng
mieszkancow, przeciwdziatajac koncentracji negatywnych postaw i zjawisk spotecznych. Komplementarnym
dziataniem bedzie wspieranie dziatan rewitalizacyjnych witascicieli nieruchomosci (m.in. partycypacja w kosztach
realizacji zgtaszanych projektow).

Elementem porzadkujacym przestrzenn miasta bedzie takze rewitalizacja obszardw powojskowych
i poprzemystowych, w tym pokolejowych, zmierzajaca do odtworzenia lub nadania im nowych funkcji uzytkowych,
a elementem przeciwdziatajagcym jej degradacji, szczegolnie na terenie $rodmiescia, bedzie zapewnienie
racjonalnej ilosci miejsc parkingowych, w tym poprzez wspieranie budowy wielopoziomowych garazy i parkingdw,
z wykorzystaniem instrumentu partnerstwa publiczno-prywatnego. Waznym dziataniem dla wizerunku miasta
bedzie takze tworzenie warunkéw do podnoszenia poziomu czystoSci i estetyki przestrzeni miejskiej,
ksztattowania krajobrazu oraz zagospodarowania i utrzymania przestrzeni publicznych, w tym terendw zieleni.
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Cel operacyjny 1.3. Wspieranie rozwoju efektywnych ustug spotecznych

Waznym elementem integrujacym spoteczno$¢ lokalng, wptywajacym na jako$¢ zycia w wymiarze materialnym
i duchowym, jest kultura. Dziatania w tym zakresie bedq polega¢ na wspieraniu twércdéw i animatoréw kultury
oraz instytucji i inkubatoréw kultury w kierunku budowy w Szczecinie osrodka kultury rangi krajowej oraz
wzmacniania powigzan i kontaktéw z twdrcami i instytucjami kultury w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.
Wysoki poziom kultury to takze istotny czynnik rozwoju lokalnego, przyciagajacy inwestorow i turystow oraz
kreujacy pozytywny wizerunek miasta.

W zakresie ochrony zdrowia dziatania bedg sie koncentrowaé na profilaktyce i promocji zdrowia poprzez
upowszechnianie dostepu do diagnostyki zdrowotnej oraz wzmacnianie znaczenia profilaktyki. Ze wzgledu na
wysokie na tle kraju osiggniecia, wsparcie zostanie skierowane na powstanie w Szczecinie centrum diagnostyki
i terapii choréb nowotworowych i kardiologicznych. W zakresie pomocy spotecznej podejmowane dziatania
zmierza¢ bedq do stworzenia efektywnego systemu rozwigzywania problemoéw spotecznych i ich koncentracji
z wykorzystaniem procesow rewitalizacji.

Z dziataniami zawartymi w celu 1.1, wspierajacymi rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow, scisle skorelowana
jest potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym warunkéw do wychowywania dzieci. System wsparcia bedzie
obejmowac dostosowanie sieci ztobkdw i przedszkoli do potrzeb rodzicéw, ustugi opieki nad dzieémi, Swietlice
popotudniowe, a takze system wspdtfinansowania opieki nad dziec¢mi.

Wraz z nasilajacymi sie tendencjami w strukturze demograficznej mieszkaricow konieczne jest wyprzedzajgce
dostosowanie oferty ustug medycznych i opieki spotecznej do potrzeb starzejacego sie spoteczenistwa. Dziatania
bedg ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow.

W ramach celu podkreslenia wymaga takze funkcja wychowawcza, zdrowotna i promocyjna sportu i rekreacii.
Kultura fizyczna jest istotnym czynnikiem ksztattowania zdrowia, rozwijania nawykoéw i zachowan
prozdrowotnych, a takze wartosciowg forma spedzania wolnego czasu. Z uwagi na wielos¢ probleméw w jej
funkcjonowaniu, zaktada sie wspieranie kultury fizycznej mieszkancéw Szczecina, w tym sportu, wychowania
fizycznego i rehabilitacji ruchowe;j.

Wspieranie rozwoju efektywnych ustug spotecznych wymaga tworzenia warunkéw do przejmowania zadan
z zakresu ustug spotecznych przez organizacje pozarzadowe i firmy prywatne.
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Il. Szczecin - miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki

W ostatnich kilkunastu latach gospodarka Miasta rozwijata sie relatywnie wolniej niz w pozostatych miastach
wojewddzkich, a Szczecin tracit dystans do polskich aglomeraciji.

Kierunki rozwoju gospodarczego Polski oraz jej regionéw w perspektywie dtugookresowej wyznaczajg miastom
wojewodzkim role biegunow wzrostu, na ktore skierowana zostanie interwencja publiczna, wzmacniajgca ich
oddziatywanie w przyjetym modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym®® rozwoju kraju. Réwnoczeénie rozwéj bedzie
przebiega¢ w warunkach postepujacej globalizacii, rozwoju technologii i wzrostu konkurencyjnosci gospodarek na
$wiecie. Analiza czynnikéw, ktére bedq pobudzaé rozwdj gospodarczy w przysztosci wskazuje, ze konieczny jest
coraz wigkszy nacisk na zasoby w skali lokalnej, instytucje badawcze, sieci powigzan, w tym klastry i na
przedsiebiorstwa innowacyjne.

Szczecin dysponuje wieloma wewnetrznymi potencjatami, ktére moga i powinny by¢ intensywniej
wykorzystywane z korzyscig dla stymulowania trwatego rozwoju miasta i zaspokajania cywilizacyjnych oczekiwan
jego mieszkancow. Wptyw nasilajacej sie presji gospodarczej, wywotywanej przez rosngcg konkurencje wymaga
wzmocnienia wewnetrznego potencjatu przedsiebiorstw i $rodowiska ich funkcjonowania poprzez aktywne
wspieranie przedsiebiorczosci i ksztattowanie warunkéw pobudzajacych rozwdj kooperaciji i komplementarno$ci
przedsiebiorstw. W wyniku powyzszego wsparcia zostanie zbudowana zdywersyfikowana struktura biznesowa,
tworzaca podstawe do implementacji i tworzenia rozwigzan innowacyjnych w gospodarce miasta. Poziom
konkurencyjnosci szczecifiskiej gospodarki podniesie takze naptyw bezpo$rednich inwestycji, poprzez ktdre
nastepuije transfer wiedzy i nowoczesnych praktyk prowadzenia dziatalnosci.

Rozwoj nowoczesnych gospodarek zalezy od poziomu wiedzy zakumulowanej w danej spotecznosci oraz od
umiejetnosci wykorzystania tej wiedzy do tworzenia innowacji. Zagrozeniem dla pozycji konkurencyjnej Szczecina
jest zbyt niski poziom inwestycji, zwlaszcza zwigzanych z innowacjami. Wzmocnienie tej pozycji wymaga
znacznie szerszego niz dotychczas stosowania przedsigwzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem i promowaniem
nowoczesnych technologii oraz budowg sprawnego i kooperatywnego systemu powigzan instytucjonalnych,
w tym sieci wspdtpracy biznesu i nauki. Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” podkresla, iz tylko na
innowacjach mozna budowac site nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki®. Jako szczegéine
wyzwanie Strategia spostrzega przygotowany przez Komisje Europejskg projekt Strategii dla Europy 202057,
ktdry w priorytecie Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji zaktada wzrost naktadow
na badania i rozwdj do okoto 3% PKB.

54 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.
% Model polaryzacyjno-dyfuzyjny oznacza kreowanie wzrostu gospodarczego na wybranych obszarach, budowanie mechanizméw
promociji dyfuzji proceséw rozwojowych przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego w innych obszarach (KSRR 2010-2020).

% Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, s. 16.

57Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
Bruksela 2010.
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Diugofalowy rozwéj gospodarczy Miasta musi dyskontowaé swoje przestrzenne, przyrodnicze, a takze kulturowe
potencjaty, a przyjety model tego rozwoju w oparciu 0 wizje Floating Garden wzmacnia role turystyki w tworzeniu
lokalnego PKB i nowych miejsc pracy. Rosngce znaczenie dochodow tego sektora w gospodarce miasta jest
zbiezne z tendencjami krajowymis, a takze Swiatowymi.

Powyzszy cel strategiczny jest komplementarny z celem strategicznym Il Szczecin — miasto o wysokim kapitale
intelektualnym, poniewaz dla rozwoju gospodarki innowacyjnej niezbedny jest rozwdj i wykorzystanie kapitatu
intelektualnego.

Cel operacyjny Il.1. Wspieranie rozwoju biznesu lokalnego i doptywu inwestycji zewnetrznych

Gospodarke miasta cechuje wysoki poziom przedsiebiorczosci, ale réwnocze$nie niska przezywalnosé
podmiotow gospodarczych. Aktywne wspieranie przedsiebiorczoSci bedzie kreowane poprzez tworzenie
przyjaznego otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjonalnego, przyczyniajacego sie¢ do powstawania
i rozwoju przedsigbiorstw, w tym w szczegolnosci sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
ksztattowania przedsigbiorczych postaw w spotecznosci lokalnej. Ze wzgledu na fakt, ze sektor MSP odgrywa
dominujacy role w procesie tworzenia nowych miejsc pracy w gospodarce, budowanie odpowiednich podstaw
i warunkow dla podejmowania i prowadzenia samodzielnej aktywnosci w tym sektorze bedzie sprzyja¢ wzrostowi
poziomu gospodarczego miasta.

Rodzaje instrumentéw wsparcia bedg dostosowane do zréznicowanych potrzeb przedsiebiorcéw, zaréwno
istniejgcych na rynku, jak i nowopowstajacych oraz zewnetrznych, w tym zagranicznych, chcacych inwestowac
w Szczecinie. Wsparcie rownych szans przedsiebiorcow stanowi¢ bedzie konsekwentne stosowanie jasnych
i korzystnych dla rozwoju przedsiebiorczo$ci zasad dysponowania majatkiem gminnym (sprzedaz i dzierzawa
majatku, ulgi w podatkach i optatach lokalnych itp.).

Na polepszenie warunkéw dziatalnoSci przedsigbiorcéw lokalnych, ale takze firm zewnetrznych (krajowych
i zagranicznych), wplynie rozwdj infrastruktury gospodarczej, w tym powotanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(i wiaczenie w jej granice terendw postoczniowych oraz nieruchomos$ci potozonych w Trzebuszu i Dunikowie,
przy ul. Lubczynskiej-Kniewskiej, ul. Struga, ul. Stolczynskiej), z mozliwo$cig rozszerzania jej granic poprzez
wiaczanie nowych terenéw zgodnie z Koncepcjg Rozwoju Specjalnych Stref Ekonomicznych (do 2015 r.). Rozwdj
infrastruktury gospodarczej nastapi takze poprzez wsparcie inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz budowy
powierzchni biurowych (szczegdlnie o wysokim standardzie, umoZliwiajacych dalszy rozwoj branzy BPO).

Konieczne jest takze tworzenie odpowiednich warunkéw, zgodnie z zintegrowang polityka morska UE% oraz
Strategia UE dla regionu Morza Bafttyckiego, dla rozwoju instytucji i przedsiebiorstw gospodarki morskiej.
Gospodarke morska, w tym przemyst okretowy, na terenie Szczecina i Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

% Wedtug szacunkoéw Instytutu Turystyki, udziat gospodarki turystycznej w krajowym PKB w 2007 r. wynosit 6%.
59 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia
10.10.2007 r. - Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej
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po upadku Stoczni Szczecinskiej Nowa, tworzg przede wszystkim istniejace stocznie remontowe: Gryfia i Makrum
Pomerania (d. Stocznia Parnica) oraz sie¢ niewielkich zaktadéw zajmujacych sie remontami podzespotéow
statkdw. Ich rozwoj bedzie sie odbywat w oparciu o tereny, na ktérych dziatata wcze$niej Stocznia Szczecinska
oraz inne tereny poprzemystowe i inwestycyjne potozone przy torze wodnym. Rozw6j produkcji i ustug
zwigzanych z gospodarka morskg, zegluga, rybotdwstwem i szeroko rozumiang ,uprawg morza’,
komplementarnie do dziatan polegajacych na wzmacnianiu roli szczecinskiego portu, zawartych w celu IV.2.
Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta, bedzie czynnikiem stymulujgcym rozwdj
gospodarczy i metropolitalne funkcje Szczecina.

Poprawa warunkéw dziatalno$ci lokalnych przedsiebiorstw mozliwa bedzie poprzez tworzenie warunkéw do ich
internacjonalizacji oraz poprzez wspieranie rozwoju eksportu szczecinskich produktow i ustug (udziat w targach
i misjach, aktywne pozyskiwanie inwestordw, kojarzenie partneréw, przekaz informaciji). Warunki te zaleze¢ bedq
takze od wspierania rozwoju infrastruktury i technologii teleinformatycznych.

Kontynuowana bedzie promocja Szczecina jako miasta przyjaznego przedsigbiorcom i przedsiebiorczo$ci, w tym
poprzez wypracowanie i wdrozenie programu ,Created in Szczecin” (promowanie wsrdd klientéw indywidualnych
i biznesowych zakupu szczecifskich produktow i ustug, a takze forma promocji na zewnatrz produktdw wysokiej
jakosci).

Z uwagi na znaczenie pozyskiwania i przeptywu informacji dotyczacych gospodarki, niezbedne bedzie
prowadzenie monitoringu koniunktury ekonomicznej w celu doboru najbardziej efektywnych narzedzi wspierania
rozwoju gospodarczego w oparciu 0 wypracowang koncepcje réznicowania struktury gospodarczej miasta
(koncentracja narzedzi wsparcia przedsiebiorczosci w wybranych sektorach uznanych za rozwojowe).
Wypracowaniu koncepcji réznicowania struktury gospodarki powinno towarzyszy¢ jednoznaczne zdefiniowanie
specjalizacji gospodarczej w kontekscie regionalnym, stanowigcej wizytéwke miasta i przyciggajacej wiekszos¢
inwestycji danego typu. Dziataniem komplementarnym bedzie wspieranie rozwoju sieci kooperacyjnych
szczecinskich przedsiebiorstw, w tym wspélnych platform informatycznych w zakresie szeroko rozumiane;
wspdipracy gospodarczej.

Réwnolegle do dziatan ukierunkowanych na powstawanie i rozwdj przedsiebiorstw bedg prowadzone dziatania
wzmacniajace i profilujace funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu®® zgodnie z potrzebami przedsigbiorcéw,
w tym instytucji finansowych (regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe i poreczen kredytowych, fundusze
kapitatu zalazkowego, venture capital i sieci ,aniotdw biznesu”).

Instrumentem wzmacniajgcym rozwoj potencjatu gospodarczego bedzie wykorzystanie partnerstwa publiczno-
prywatnego i innych form wspétpracy samorzadu miejskiego z przedsiebiorcami jako preferowanej formy
finansowania inwestycji w Miescie.

80 |nstytucje obstugi biznesu sg to instytucje oferujace przedsigbiorcom ustugi wspierajace w szerokim zakresie. Pomoc moze dotyczy¢
zagadnien zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem i rozwojem przedsiebiorstwa.
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Nowym obszarem przedsiebiorczosci jest gospodarka spoteczna, dla ktérej zostang stworzone warunki rozwoju,
szczegllnie na obszarach zmarginalizowanych spotecznie, zgodnie z dziataniami zawartymi w celu
[II.1. Budowanie kapitatu spotecznego Szczecinian, wzrost zaufania miedzy ludzmi, poprawa relacji Miasto-
Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spofecznej.

Cel operacyjny II.2. Podnoszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw

Z uwagi na stosunkowo niski poziom innowacyjno$ci gospodarki Miasta, wzmocnienia wymaga zaréwno proces
poszukiwan i tworzenia innowacii, jak i proces wdrozen, przy czym istotna jest takze komplementarnos¢ tych
dziatan. Ich powstawanie i upowszechnianie wymaga integracji $rodowisk spoteczno-gospodarczych
(przedsiebiorstw, jednostek naukowo-badawczych, administracji) na rzecz innowacji. Do najwazniejszych dziatan
nalezy tworzenie warunkéw do rozwoju badan naukowych i prac rozwojowych ukierunkowanych na
wykorzystanie w gospodarce, zwigkszanie transferu efektow badan naukowych i innowacji do przedsiebiorstw,
zwigkszanie dostepnosci do ustug sektora B+R, zwiekszanie potencjatu firm w zakresie absorpcji innowacji oraz
technologii informatycznych i komunikacyjnych.

Poprawa aktywno$ci innowacyjnej szczecinskich przedsigbiorstw bedzie mozliwa poprzez wspieranie rozwoju
parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw technologicznych, wsparcie komercjalizacji osiggnie¢
naukowych, w tym przez wsparcie rozwoju centréw transferu technologii, oraz poprzez wspieranie ksztattowania
postaw innowacyjnych (w tym poprzez akademickie inkubatory przedsigbiorczosci o profilu innowacyjnym).
Aktywnosci tej stuzy¢ bedzie takze wspieranie rozwoju infrastruktury innowacyjnej (inteligentne sieci).

Podniesienie poziomu innowacyjno$ci szczecifiskiej gospodarki mozliwe bedzie takze poprzez inicjowanie
i wspieranie rozwoju klastrowb! (gron przedsigbiorstw) w innowacyjnych dziedzinach techniki i ustug,
tj. komplementarnych i wspdtpracujacych ze sobg przedsiebiorstw i instytucii, tworzacych szczegdlny rodzaj sieci,
stanowigcy podstawe dla rozprzestrzeniania wiedzy i przekazywania jej miedzy osrodkami badawczymi
i technologicznymi a przedsigbiorstwami.

Cel operacyjny II.3. Zdynamizowanie rozwoju turystyki z wykorzystaniem zasobéw przyrodniczych
i dziedzictwa historyczno-kulturowego

Dziatania podejmowane w celu strategicznym |. Szczecin — miasto wysokiej jakosci zycia, zwigzane z ochrong
oraz wykorzystaniem walorow przyrodniczych, a takze z rewitalizacjq i rozwojem przestrzeni miejskiej, zwiekszajg
potencjat przyrodniczy, kulturowy i przestrzenny miasta i stwarzajg nowe szanse uczynienia z turystyki
rozwojowej gatezi gospodarczej, tworzacej rozbudowane struktury kooperujgce i tym samym stabilizujgco
wptywajacej na lokalny rynek pracy. Podstawowym warunkiem wykorzystania tych szans jest zwiekszenie liczby

61 Wedtug definicji E. Portera, klaster to geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek
$wiadczacych ustugi, firm dziatajagcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji, w poszczegéinych dziedzinach
konkurujacych miedzy sobg, ale réwniez wspdtpracujacych.
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przybywajacych turystow, wydtuzenie czasu ich pobytu oraz rozw6j nowych form turystyki, w tym w szczegélnosci
zwigzanych z wodg i jachtingiem.

Petne i efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta wymaga wsparcia budowy silnych wizerunkowo
i rozpoznawalnych produktow turystycznych, spoéjnej oferty turystycznej posiadajacej konsensus
zainteresowanych $rodowisk, jednolitego systemu informacyjnego w zakresie imprez kulturalnych, sportowych
i spotecznych, wzmocnienia wspotpracy w zakresie oferty turystycznej z samorzadem wojewddzkim, oSciennymi
gminami, organizacjami branzowymi i operatorami, a takze zwigkszenia liczby touroperatoréw i instrumentow
ochrony lokalnego rynku ustug turystycznych.

Rozwdj réznorodnych form turystyki, bazujacych na dziedzictwie historycznym, ofercie kulturalnej oraz walorach
przyrodniczych miasta wymaga takze wspierania inicjatyw w zakresie rozbudowy i utrzymania — dostosowanej do
zroznicowanych potrzeb klientéw — infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi turystyki i rekreacji, w tym infrastruktury
wodnej, marin i ciezek rowerowych wraz z systemem parkowania roweréw. Dobre prognozy posiada turystyka
biznesowa, ktora powinna sie rozwing¢ wraz z kolejnymi inwestycjami BPO (stymulowaé jg bedzie rozwdj bazy
konferencyjno-hotelowej) oraz zdrowotna, kulturalna i wypoczynkowa.

Zdyskontowanie powyzszych form wspierania turystyki wymaga przede wszystkim przemyslanej, spojnej
promocji waloréw i atrakcji miasta na poziomie krajowym i miedzynarodowym, wymagajacej skoordynowanej
pracy catego $rodowiska, zaréwno strony publicznej (Miasto, organizacje, stowarzyszenia), jak tez komercyjnej
(biura, przewoznicy, dysponenci atrakcji turystycznych). Dziatania promocyjno-informacyjne, realizowane poza
granicami Szczecina, winna uzupetnia¢ zintegrowana sie¢ regionalnej informacji turystycznej oraz czytelny
i jednorodny system identyfikacji turystycznej miasta. Wszystkie te dziatania winny by¢ spéjne z marka Szczecina
Floating Garden.

lll. Szczecin — miasto o wysokim kapitale intelektualnym

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i spoteczefstwa informacyjnego sprawit, ze na znaczeniu stracity proste
rezerwy rozwoju. Coraz wazniejsze sg inne czynniki, takie jak kapitat intelektualny®?, innowacje, aktywno$¢
spoteczna czy jakos¢ wewnetrznej organizacji danego obszaru. W tej sytuacji wazniejsza od naktadéw stata sie
efektywno$¢ ich wykorzystania oraz maksymalizacja efektu synergicznego. Szczegdlna rola w tym wzgledzie
przypada sferze publicznej.

62 Kapitat intelektualny - ogot niematerialnych aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regionow i instytucji, ktore, odpowiednio
wykorzystane, moga by¢ zrédiem obecnego i przysziego dobrostanu kraju. Na kapitat intelektualny skiada sie kapitat spoteczny, ludzki,
strukturalny i relacyjny. Zrédto: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009, s. 206.
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Zdolno$¢ jednostek i catych grup spotecznych do wiaczania sie w realizacje celow rozwojowych zalezy od
poziomu kapitatu spotecznego®®. Poziom kapitatu spotecznego Polski jest jednym z najnizszych w Europie,
a szczecinian — w kraju. Wzmocnienie jego podstawowych elementéw — poziomu zaufania miedzy ludzmi,
aktywnosci obywatelskiej, zakresu dziatania organizacji pozarzadowych, uczestnictwa w kulturze i poziomu
kreatywno$ci zwiekszy zdolnos¢ wspdtdziatania i wymiany wiedzy spotecznosci szczecinskiej w skali lokalnej,
krajowej i miedzynarodowej, wzmacniajac tym samym postawy proinnowacyjne, oraz przyczyni sie do rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego.

O mozliwosci tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy w przysztosci i o zdolnosci do konkurowania
w warunkach gospodarki globalnej decydowaé bedg dzisiejsze decyzje w sferze szeroko rozumianej edukacji
i wiedzy, ksztattujace poziom kapitatu ludzkiego® i kapitatu strukturalnego®.

Budowanie spofeczenstwa wiedzy wymaga doskonalenia systemu szkolnictwa z uwzglednieniem potrzeb rynku
pracy, rozwoju potencjatu kadrowego nauki i sektora badawczo-rozwojowego, a takze rozwoju form ksztatcenia
ustawicznego. Wzmocnienie sektora badan i rozwoju determinuje poziom innowacyjno$ci szczecifiskiej
gospodarki, bez ktérej nie bedzie mozliwe osiggniecie konkurencyjnej pozycji miasta w kraju i zagranica.
Wsparcie skierowane zostanie na rozwdj szczecinskiego o$rodka naukowego oraz na poszerzenie zakresu,
dostepnosci i jakosci edukacji. Szczegolne efekty moze przynies¢ stworzenie korzystnych warunkéw dla
ujawniania sie i rozwijania talentéw mieszkancow Miasta (szczegdlnie wsréd dzieci i miodziezy) oraz rozwoj
wspdipracy Srodowisk nauki, gospodarki, kultury, sportu i lokalnych elit, w oparciu o ktére bedzie budowana
szczecinska klasa kreatywna, wzmacniajaca jako$¢ kapitatu spotecznego.

Realizacja celu strategicznego przyczyni sie do budowy rozpoznawalnego i atrakcyjnego dla partnerow
zewnetrznych wizerunku Szczecina w postaci wysokiego poziomu kapitatu relacyjnego®.

Cel operacyjny lll.1. Budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania miedzy ludzmi,
poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spotecznej

Wazng role w budowaniu kapitatu spotecznego zajmujg aktywne organizacje pozarzadowe. To one najczesciej sq
nosnikami idei i tworzq sieci wspétpracy miedzy réznymi grupami spotecznymi (sg instrumentem wsparcia oraz
ptaszczyzng aktywizacji wielu jednostek), co wzmacnia wiezi spoteczne, buduje poczucie tozsamosci i podnosi

63 Kapitat spoteczny - potencjat zgromadzony w polskim spoteczenstwie w postaci obowigzujacych norm postepowania, zaufania
i zaangazowania, ktdre wspierajagc wspotprace i wymiane wiedzy, przyczyniajg si¢ do wzrostu dobrostanu Polski. Polska 2030.
Wyzwania..., s. 206.

64 Kapitat ludzki - potencjat zgromadzony we wszystkich Polakach, wyrazajacy sie w ich wyksztatceniu, do$wiadczeniu zyciowym,
postawach, umiejetnosciach. Polska 2030. Wyzwania..., s. 206.

65 Kapitat strukturalny - potencjat zgromadzony w namacalnych elementach infrastruktury narodowego systemu edukacji i innowacji —
placéwkach oéwiatowych, naukowych, badawczych, infrastrukturze teleinformatycznej, wiasnosci intelektualnej. Polska 2030.
Wyzwania..., s. 206.

86 Kapitat relacyjny — potencjat zwigzany z wizerunkiem Polski na zewnatrz, poziomem integracji z globalng gospodarka, atrakcyjnoscig dla
jej zagranicznych “klientéw” — partneréw handlowych, inwestorow, turystow. Polska 2030. Wyzwania..., s. 206.
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poziom zaufania spotecznego. Dla podniesienia kapitatu spotecznego niezbedne jest zatem wzmacnianie
potencjatu — poprzez dostep do kapitatu, informacii i szkolen — istniejacych organizacii, ktore swojg dziatalnoscig
wspierajg spoteczenstwo obywatelskie, oraz wspieranie powstawania nowych. Réwnoczesne wspieranie rozwoju
partnerstwa publiczno-spotecznego pozwoli, zgodnie z zasadq subsydiarnosci, na lepsze i efektywniejsze
wykonywanie zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, lepiej znajace potrzeby Srodowisk lokalnych
(poprzez zlecanie zadan, szczegdlnie z zakresu pomocy spotecznej i dziatan socjalnych, kultury, kultury fizycznej
i sportu).

Uzupetnieniem tej dziatalnoSci bedzie wspieranie nowych inicjatyw instytucji i organizacji non-profit,
wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom i dgzeniom spotecznym; ksztattowanie i wzmacnianie patriotyzmu
lokalnego szczecinian oraz rozwijanie samorzadno$ci i edukacji obywatelskiej; wspieranie dziatan
prospotecznych, wolontarystycznych, filantropijnych itp.; promowanie istniejacych i wspieranie tworzenia nowych
wiezi miedzyinstytucjonalnych oraz umiejetnosci wspotpracy, w tym w relacjach Miasto-Obywatel; pobudzanie
aktywnosci i kreatywnosci szczecinian, wymiany mysli i krytycyzmu oraz umiejetno$ci stuchania (programy
edukacyjne, praca zespotowa, konsultacje spoteczne, inkubatory spoteczne, mentoring, lider lokalny, animator
spoteczny, trener osiedlowy).

W spoteczenistwie obywatelskim rozwijajg sie podmioty ekonomii spotecznej — kluczowag zasadg ekonomii
spotecznej jest prymat dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacjg zysku. Cel zaktada wspieranie inicjatyw
pozarzadowych z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej (ekonomii spotecznej), takich jak: centra i kluby
integracji spotecznej (oferujgce pomoc w aktywizacji 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, promocje
zatrudnienia i aktywizacje zawodowg 0s6b dtugotrwale bezrobotnych) oraz spotdzielnie socjalne (najczesciej
dziatajace w obszarach: ustugi socjalne, zdrowie, edukacja i szkolenia, kultura, sport, turystyka i w sektorze
mieszkaniowym). Poprawa jakosci dialogu spotecznego wymaga budowy systemu badania opinii i potrzeb
lokalnych, w tym wzmocnienia wspétpracy z radami osied|i.

Cel operacyjny lll.2. Wspieranie rozwoju szczecifiskiego osrodka naukowego oraz wspétpracy srodowisk
nauki, gospodarki, kultury, sportu oraz lokalnych elit

Wspieranie nauki ma strategiczne znaczenie dla Szczecina. Przeksztatcenie szczeciniskiej gospodarki, o niskim
poziomie innowacyjnosci, w gospodarke nowoczesna, opartq na wiedzy, wymaga wzmocnienia potencjatu
naukowego i dydaktycznego szczeciniskich uczelni (publicznych i niepublicznych) i wigczenia ich w krajowg
i miedzynarodowg sie¢ wymiany wiedzy. Wysoki poziom tego potencjatu bedzie generowa¢ impulsy dla
powstawania nowoczesnych przedsiewzie¢ gospodarczych w miescie i regionie; réwnoczesnie jego rozwoj
powinien by¢ skorelowany z potrzebami i tendencjami szczecinskiego rynku pracy w celu ksztatcenia nie tylko
wysokokwalifikowanych specjalistéw, ale takze specjalistow poszukiwanych przez przedsiebiorcéw, szczegoinie
w dziedzinach istotnych dla rozwoju miasta.

Stuzy¢ temu bedzie wspieranie rozwoju i tworzenia nowych instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego (oddziaty
PAN, filie instytutow badawczych, centra badawcze firm itd.), prorozwojowych, perspektywicznych dziedzin nauki
(wspieranie w pozyskaniu wybitnej kadry naukowej i badawczej, granty badawcze w dedykowanych dziedzinach,
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wspieranie organizowanych w Miescie konferencji i sympozjéw, stypendia dla doktorantéw itp.) oraz promowanie
osiggnie¢ szczecifiskiej nauki, biznesu, kultury, sportu, medycyny. Uzyskaniu wigkszej wartosci dodane;
powyzszych dziatan sprzyja¢ bedzie wspieranie wspdtpracy szczecinskich uczelni wyzszych z partnerami
krajowymi z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego.

Pogtebienie integracji $rodowiska naukowego bedzie mozliwe poprzez wsparcie wspoinych inicjatyw
miedzyuczelnianych, taczacych sie z szeroko rozumianym rozwojem Miasta. Dla przysziosci Miasta wazne
bedzie takze wspieranie wybitnych mtodych naukowcdw, tworcéw, artystow i sportowcéw w rozpoczynaniu
i kontynuowaniu kariery w Szczecinie.

Szczecinski  oSrodek naukowy wymaga wzmocnienia swego wizerunku jako krajowego, a czesto
migedzynarodowego lidera w specjalnosciach takich jak genetyka, nanotechnologia, czy tez szkolnictwo morskie
i medyczne. W tym celu bedzie realizowana odpowiednia promocja Miasta jako silnego centrum akademickiego,
z ktorym beda sie taczyé rozpoznawalne nazwiska szczecinskich naukowcéw. Wzmacniany bedzie takze
wizerunek osrodka naukowego jako centrum humanistyki w wymiarze ponadregionalnym.

Dziataniem wigczajacym uczelnie w migedzynarodowa sie¢ wspdtpracy bedzie wspieranie partnerstwa uczelni
wyzszych, wykorzystujacych czynnik potozenia miasta, tj. szczecinskich, niemieckich i skandynawskich, ktore
mogq prowadzi¢ do utworzenia atrakcyjnych i unikalnych programéw akademickich, szczegélnie zwigzanych
z Regionem Battyku, jak gospodarka morska czy studia hydrologiczne, a takze informatyka i biotechnologia.

Wazng inicjatywa wzmacniajacq sieci spoteczne i kapitat spoteczny w oparciu o potencjat uczelni wyzszych
bedzie inicjowanie wspdtpracy $rodowisk nauki, biznesu, kultury, sportu, lokalnych elit oraz obcokrajowcow
mieszkajacych na state w aglomeracji (pracownikow uczelni, firm zagranicznych, korpusu NATO). Wspétpraca
tych Srodowisk w réznorodnych dziedzinach przyczyni sig¢ do kreowania i promocji wspolnych produktow
(naukowych, gospodarczych, ustugowych, kulturalnych i wielu innych), lobbowania na rzecz pozyskiwania
projektow centralnych, utozsamiania si¢ z wizjg rozwoju miasta i przetamywania stereotypéw na temat
niemozno$ci tworczego dziatania w Szczecinie.

Cel operacyijny llIl.3. Poszerzanie zakresu, dostepnosci i jakosci edukacii

W systemie szczecinskiej edukacji za wymagajace wsparcia nalezy uzna¢ zaréwno okreslone obszary edukacii,
jak i grupy wiekowe mieszkancow. Wzrastajace znaczenie wiaczania matych dzieci w proces edukacji bedzie
realizowane poprzez powszechny dostep do edukacji przedszkolnej oraz wspieranie pozaprzedszkolnych form
edukacji. Ksztattowanie wsrdd miodziezy postaw kreatywnych, ufatwianie im uczestnictwa w otoczeniu
zewnetrznym wymaga poprawy jako$ci edukacji w zakresie nauk $cistych, jezykéw obcych oraz umiejetno$ci
artystycznych i sportowych. Z kolei powszechna edukacja ekonomiczna oraz ksztattowanie postaw
innowacyjnych i przedsiebiorczych dzieci i miodziezy pozwoli im w przysztoSci na aktywne wigczanie sie
w procesy gospodarcze miasta i regionu oraz wzmocni proces budowy gospodarki innowacyjnej. W kontek$cie
przysztego rozwoju miasta szczegdlne znaczenie mie¢ bedzie systemowe wspieranie mtodziezy wybitnie
uzdolnionej.
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Ksztattowanie sie obecnego i przysztego rynku pracy bedzie zaleze¢ od dziatan wspierajacych rozwdj edukacii
ustawicznej, w tym edukacji senioréw. Dopasowanie kwalifikacji pracownikéw do potrzeb rynku pracy wymaga
takze restrukturyzacji i wzmocnienia szkolnictwa zawodowego.

W ramach celu wsparcie uzyskajg takze dziatania ukierunkowane na rozszerzanie i unowoczesnianie oferty
edukacyjnej szczecinskich uczelni, rowniez dla studentéw z zagranicy.

Dziataniem o charakterze horyzontalnym, kierowanym do wszystkich grup spotecznych, bedzie wspieranie
przedsigwzie¢ edukacyjnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

IV. Szczecin - atrakcyjne miasto metropolitalne

Nowa koncepcja polityki regionalnej ktadzie wiekszy nacisk na zintegrowane podejscie do rozwoju, w ramach
ktorego, obok wiedzy i innowagcii, kapitatu intelektualnego, sprawnego zarzadzania strategicznego, wspierany jest
rozwoj struktur i powigzan sieciowych.

Wsrdéd réznorodnych form powigzan sieciowych miast i regionéw szczegdlne miejsce zajmuje wspdipraca
terytorialna, bowiem konkurencyjno$¢ to nie tylko rywalizacja z otoczeniem, ale takze zdolnos¢ do wspdipracy.
Strategia uznaje wigczenie Szczecina do miedzynarodowej sieci przeptywu informacji, wiedzy i kooperacji
naukowej, gospodarczej i kulturalnej za warunek podniesienia migedzynarodowe] konkurencyjnosci Miasta.
Podejscie to wpisuje sie w trzeci cel polityki spojnosci w latach 2007-2013 — Europejska wspotpraca
terytorialna®’.

Nowoczesne sieci postrzegane sg takze jako elementy fizyczne (potaczenia komunikacyjne i teleinformatyczne,
infrastruktura techniczna). Na podniesienie atrakcyjnosci miasta wptynie poprawa dostepnosci transportowej
(krajowej i miedzynarodowej) poprzez realizacie spojnego, multimodalnego systemu transportowego
(wzmacniajacego takze system powigzan transportowych w obszarze metropolitalnym) oraz ksztattowanie
funkcjonalnosci uktadu komunikacyjnego miasta i rozwoj zintegrowanego transportu publicznego.

Role i znaczenie Szczecina w ramach obszaru metropolitalnego bedzie wzmacnia¢ ksztattowanie pozostatych
potaczen sieciowych (w tym infrastruktury technicznej), m.in. poprzez ich harmonizacje, a takze systemu
zarzadzania miastem z uwzglednieniem funkcji koordynacyjnych we wspdtpracy z pozostatymi gminami.
Wyznacznikiem pozycji Szczecina bedzie takze realizacja projektow budujacych prestiz miasta.

67 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WSE) 1260/1999.
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Wzmacnianie impulséw rozwojowych w ramach obszaréw metropolitalnych, w tym poprzez wzmacnianie funkcii
metropolitalnych wiodacych miast, jest silnym nurtem europejskiej i polskiej polityki regionalnej, wspieranym
systemowo w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Cel operacyjny IV.1. Intensyfikacja i wzrost efektywnos$ci wspétpracy miedzynarodowej

Szczecin musi dyskontowa¢ swoje nadgraniczne i nadmorskie potozenie w celu wzmocnienia korzy$ci ptynacych
z integracji europejskiej, z petnienia funkcji wiodacego os$rodka spoteczno-gospodarczego w Euroregionie
Pomerania, inicjatora Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT), z przynaleznosci do strefy
rozwojowej obszaru potudniowego Battyku. Stuzy¢ temu bedzie udziat miasta w strukturach i organizacjach
miedzynarodowych stwarzajacych mozliwos¢ wzmacniania pozycji miasta i rozwoj jego funkcji spotecznych,
gospodarczych, a takze politycznych. Kierunkiem wspdfpracy miedzynarodowej o charakterze horyzontalnym
pozostanie takze kontynuowanie dotychczasowych oraz kreowanie nowych wiezi z miastami partnerskimi w
obszarach istotnych dla obydwu stron.

Podstawowym celem wspotpracy miedzynarodowej w ramach Euroregionu Pomerania bedzie budowanie
tozsamosci mieszkancow obszaru transgranicznego poprzez wspélne dziatania na rzecz spoteczno$ci lokalnych
(kulturalne, edukacyjne, sportowo-rekreacyjne, turystyczne), budowanie silniejszych powigzan pomiedzy
instytucjami naukowymi a regionalng gospodarka, budowanie powigzan przestrzennych, w tym komunikacyjnych
i turystycznych, tworzenie wspolnych programow ochrony przyrody i bioréznorodnosci, przeciwdziatanie
zagrozeniom. Intensyfikacji wymaga dotychczasowa wspotpraca z Landem Berlina, w tym w oparciu
o wykorzystanie Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC) jako platformy wspotpracy
miedzynarodowe;.

Instrumentem wspierania realizacji wymienionych dziatari powinien by¢ Program Wspotpracy Transgranicznej
Krajow Meklemburgia-Pomorze  Przednie/Brandenburgia i Rzeczpospolitej Polskiej (Wojewddztwo
Zachodniopomorskie) 2007-2013€8.

W obszarze Morza Baltyckiego szczegdlne znaczenie mie¢ bedzie udziat Szczecina w sieciowej wspotpracy
miast w sferze wzmacniania policentrycznej struktury osadniczej regionu, ktérej celem jest m.in. pozyskanie
$rodkow finansowych na rozwdj battyckich klastrow naukowo-przemystowych, jak réwniez wspieranie wiadz
lokalnych i regionalnych oraz uczelni w konsolidowaniu funkcjonujgcych klastréw i tworzeniu nowych. Inng
ptaszczyzng wspotpracy powinno sta¢ sie tworzenie battyckich powigzan i produktow o charakterze sieciowym
(np. sieci marin, szlakdw turystyki kwalifikowanej, sieci informacji i promocji obszaréw i obiektow dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, sieci centrdw doskonatosci itp.). Instrumentem rozwijania sieci wspdtpracy

68 Program, zatwierdzony przez KE 27.03.2008 r., stanowi kontynuacje dotychczasowego programu INTERREG IlIB (uczestnikami
programu pozostajq te same strony). BudZet programu wynosi 156,3 min euro.
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i realizacji projektéw powinien sta¢ sie Program Wspdipracy Transnarodowej Region Morza Battyckiego
2007-20136.

Potencjat miasta wspdttworzg, takze poprzez swojg aktywnos¢ miedzynarodowa, partnerzy spoteczni
i gospodarczy samorzadu miasta. Pogtebieniu tej aktywnosci bedzie stuzy¢ tworzenie warunkéw, inicjowanie
i wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow
i samorzadu gospodarczego, placowek i $rodowisk kulturalnych, edukacyjnych, naukowych, (szczegoinie
w dziedzinach kreujacych wysoka nauke, innowacyjnos¢, know-how).

Niniejszy cel obejmuje takze dziatania ukierunkowane na miedzynarodowg promocje obszaru metropolitalnego, w
tym jako atrakcyjnego miejsca lokalizacji inwestycji o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym. Wazna role w tym
wzgledzie petni¢ bedzie wykorzystanie potencjatu intelektualnego i aktywnos$ci obcokrajowcdw mieszkajacych na
state lub przebywajacych czasowo w Metropolii.

Cel operacyjny IV.2. Poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta

Dziatania objete niniejszym celem bedg zmierza¢ do budowy spdjnego, multimodalnego systemu
transportowego, obejmujacego potaczenia drogowe, kolejowe, lotnicze, zegluge $rodladowsg i transport morski
wraz z wdrozeniem nowoczesnych systeméw telematycznych. Wiele elementdw budowanego systemu
transportowego warunkowanych jest decyzjami rzadowymi (np. budowa Odrzanskiej Drogi Wodnej, utrzymanie
parametrow toru wodnego Szczecin-Swinoujécie, budowa drdg ekspresowych S3 (trasa Srodkowoeuropejskiego
Korytarza Transportowego (CETC-ROUTE®G5), S6 (trasa korytarza transportowego via Hanseatica), S10
i modernizacja linii kolejowych CE59 i E59 zapewniajacych potaczenie z systemem kolei duzych predkosci, co
niezwykle wzmacnia potrzebe porozumienia i koherentnej wspdfpracy zainteresowanych witadz i instytucii.
Z uwagi na range i znaczenie w tym systemie szczecinskiego portu, w ramach celu zaktada sie wspieranie
rozwoju infrastruktury portu morskiego i $rodladowego, w tym dziatan zmierzajacych do zwiekszenia jego
dostepnosci, tgcznie z poprawg parametréw toru wodnego, dla zapewnienia jego konkurencyjnosci oraz
wiasciwego rozwoju. Wraz ze swoim $winoujskim awanportem, port szczecifski jest drugim pod wzgledem
wielko$ci przetadunkow polskim portem. Pogtebienie toru wodnego, do postulowanej gtebokosci 12,5 m, pozwoli
na rozwdj funkcji przetadunkowych portu w Szczecinie i uzyskanie wymiernych korzySci polegajacych na
wzro$cie konkurencyjno$ci portu i przyro$cie liczby firm zainteresowanych inwestowaniem, zaréwno w tereny
portowe, jak i okotoportowe, z ktérych wiekszosé zlokalizowana jest na terenie Szczecina i catej aglomeracji”.

W ramach powyzszych dziatan niezbedna jest poprawa dostepu transportowego do krajowych metropolii (w tym
powigzanie portu z uktadem drdg krajowych i miedzynarodowych), od czego zaleze¢ bedzie silniejsze wigczenie

89 Program, zatwierdzony przez KE 21.12.2007 r., stanowi kontynuacje dotychczasowego programu transnarodowego INTERREG IIIB
BSR. Uczestniczy w nim 11 krajéw: Dania, Estonia, Finlandia, Lotwa, Litwa, Niemcy, Polska, Szwecja, Biatoru$, Norwegia, Federacja
Rosyjska. Budzet programu wynosi 236,6 min euro.

70 Zob. Aktualizacja programu wojewodzkiego pn. ,Strategia Rozwoju Gospodarki Morskiej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim do roku
2015”, Akademia Morska w Szczecinie, Szczecin 2010, s. 42-43, 50, 133.
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Szczecina w procesy rozwojowe kraju i w rezultacie poziom konkurencyjnosci miasta. Niezbedna jest takze
poprawa rozwigzan transportowych w aglomeracji szczecinskiej poprzez budowe we wspdtpracy z gminami
i zarzadcami drég Obejscia Zachodniego Szczecina, jako trasy drogowej i kolejowej, wraz z przeprawg Police-
Swieta. Efektem bedzie racjonalizacja wewnetrznego ruchu drogowego i podniesienie poziomu bezpieczeristwa
poprzez eliminacje ruchu tranzytowego, przeniesienie cze$ci ruchu lokalnego na system obwodowy oraz
wyeliminowanie przewozow materiatéw niebezpiecznych przez centrum miasta. Budowa obwodnicy pozwoli
takze na aktywizacje gospodarcza terenow lezacych na pétnocy Szczecina.

Rozwigzanie probleméw komunikacyjnych miasta wymaga takze poprawy skomunikowania wewnetrznego,
zgodnego z obecnymi i przysztymi potrzebami rozwojowymi. Oznacza to rozbudowe systemu drogowego
wewnatrz miasta, w tym budowe obwodnicy Srédmiejskiej, budowe ciggéw komunikacyjnych poprawiajacych
potaczenie prawobrzeznej i lewobrzeznej czesci miasta, zapewniajacych skomunikowanie terenow
poprzemystowych i nowych terenéw inwestycyjnych (w tym otwarcie nowych terenéw na Miedzyodrzu)
i umozliwiajacych bezkolizyjne wtaczenie do zewnetrznych powiazan transportowych.

Podniesienie jakosci wewnetrznych powigzan komunikacyjnych wymaga rozwoju i poprawy efektywnosci
funkcjonowania komunikacji zbiorowej, w tym w uktadzie metropolitalnym. Wymaga to wykorzystania istniejacej
infrastruktury kolejowej do uruchomienia Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej w porozumieniu z podmiotami
znajdujacymi sie na terenie SOM, rozbudowy miejskiej sieci potaczen tramwajowych z uwzglednieniem struktury
przestrzennej miasta i przylegajacych miejscowosci oraz wdrozenie systemu Park&Ride. Racjonalizacje
transportu zbiorowego zapewni wypracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania ruchem w miescie.

Szczecin jako wezet transportowy powinien zapewnia¢ jakosciowe i ilosciowe wymagania wzgledem pasazerow
i ruchu przewozowych $rodkdw kolejowych, autobusowych i wodnych obstugujacych catg metropolie. Z uwagi na
wielko§¢ ruchu pasazerskiego niezbedna jest budowa dworca autobusowego o cechach centrum
komunikacyjnego. Usytuowanie tego dworca powinno by¢ zintegrowane z pozostatymi punktami — dworcami
przewidywanymi dla obstugi pasazerskiego ruchu w miescie (kolej, zegluga $rddladowa, mariny, dworce
przesiadkowe, lotniska). Wzmocnienie rangi wezta transportowego zapewni rozwdj funkcji lotniczej poprzez
modernizacje lotniska w Dabiu, docelowo spetniajgcego funkcje komplementarne wzgledem lotniska
w Goleniowie.

Wykorzystanie potencjatu uktadu transportowego dla rozwoju Szczecina i Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego wymaga kontynuowania dziatann (w skali krajowej i migedzynarodowej) kreujacych
Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy (CETC-ROUTE65) (Skania, Potudniowa Europa) oraz dziatan na
rzecz podniesienia znaczenia roli Odry jako migdzynarodowej drogi wodnej, w tym na rzecz jej uzeglowienia na
catej ditugosci.
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Cel operacyjny IV.3. Wspieranie rozwoju i harmonizacja metropolitalnych funkcji Szczecina oraz
realizacja projektow budujacych prestiz miasta

Zaktadany rozwdj Szczecina w obrebie trzech potencjalnych obszaréw o charakterze metropolitalnym
(Szczecinski Obszar Metropolitalny, subregion metropolitalny, transgraniczny region metropolitainy Szczecina)
oznacza potrzebe podejmowania wspélnych dziatan budujacych wewnetrzng spdjnos¢ (terytorialng i spoteczna)
i potencjat gospodarczy tych obszaréw, przy zachowaniu specyficznych uwarunkowan kazdego z nich. W ramach
celu bedg podejmowane dziatania wzmacniajgce pozycje metropolitalng Szczecina we wszystkich sferach,
w ktorych dla ich realizacji niezbedne bedzie wspdtdziatanie dwoch lub wiecej partnerow.

Procesowi niekontrolowanego ,rozlewania” sie miasta poza granice administracyjne (gtéwnie Dobra, Mierzyn,
Dotuje, Warzymice, Kotbaskowo) i zwigzanym z tym problemom komunikacyjnym (dojazdy do pracy) bedzie
przeciwdziata¢ komplementarne planowanie przestrzenne Szczecina i gmin granicznych, wspolnie okre$lajacych
mozliwosci osadnicze i powigzania komunikacyjne (komunikacjg zbiorowa) z obszarem miasta.

Pofozenie Szczecina na skrzyzowaniu waznych europejskich drég transportowych warunkuje mozliwosci
dalszego rozwoju obszaru metropolitalnego, a takze catego regionu zachodniopomorskiego. Dziatania bedq
dotyczy¢ ksztattowania fadu komunikacyjnego wokdt Szczecina, w tym uzgodnienia budowy systemu kolei
metropolitalnej SOM w oparciu o infrastrukture szczecinskiego wezta kolejowego w powigzaniu z liniami na
kierunkach do Polic i Trzebiezy, Gryfina, Stargardu Szczecinskiego, Goleniowa, Pasewalku, Angermuende.

W ramach celu bedg podejmowane takze dziatania zmierzajace do zapewnienia wysokich standardéw
infrastruktury technicznej, podnoszace] jakos¢ zycia na obszarze SOM (wypracowanie i wdrozenie systemu
gospodarki odpadami w uktadzie metropolitainym, zachowanie wysokich parametrow gospodarki wodno-
Sciekowej i przeciwdziatanie zagrozeniom powodzi, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego) oraz spdjnego
systemu ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Ograniczona podaz terendw inwestycyjnych w miescie powinna by¢ réwnowazona wspotpraca z gminami, ktére
w swoich planach zagospodarowania przestrzennego wolne tereny przeznaczajg na strefy produkcyjno-ustugowe
(Goleniow, Kobylanka, Kotbaskowo, Police, Dobra Szczecirska), a ktérym Miasto moze pomdc w pozyskiwaniu
inwestorow, dostarczaniu wykwalifikowanej kadry, w kojarzeniu biznesu z naukg i instytucjami otoczenia biznesu,
czy w zapewnianiu pracownikom $érodowiska do mieszkania i wypoczynku. Dziatania te utatwi stworzenie
wspolnej, jednorodnej i kompleksowej oferty inwestycyjnej obszaru (Szczecina i zainteresowanych gmin).

Funkcje metropolitalne Szczecina wzmocni podejmowanie i wspieranie projektdw budujacych prestiz miasta
ijego pozycje miedzynarodowg (wazne imprezy, siedziby globalnych instytucji, projekty architektoniczne
i urbanistyczne, metropolitalne obiekty sportowe).

Potencjalna mozliwos¢ ksztattowania szczecinskiego obszaru metropolitalnego jako subregionu metropolitalnego,
opartego 0 0é Odry z dostepem do Baltyku, stanowi wymoég wspolnych dziatan Szczecina i Swinoujscia,
wzmacniajacych pozycje obydwu portbw w obszarze Morza Baltyckiego, w tym wpisania ich w przebieg
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projektowanych autostrad morskich, a takze na rzecz utworzenia spojnego systemu marin i przystani wodnych
wzdhuz Zalewu Szczecinskiego i brzegu morskiego (Stepnica, Wolin, Swinoujécie, Miedzyzdroje, Dziwnéw).

Transgraniczny region metropolitalny Szczecina, projekt nowatorski w skali kraju, wskazuje na cigzenie obszaru
gmin niemieckich (zakreslonego linig Schwedt-Prenzlau-Greifswald) do Szczecina. W celu planowania rozwoju
TRMS™ istnieje potrzeba integracji polityki przestrzennej na caltym obszarze poprzez sformutowanie
uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego obszaru w postaci opracowania o charakterze regionalnego
studium zagospodarowania przestrzennego. TRMS wpisuje sie w przestrzen przysztego Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT)72.

Wzmacnianie pozycji metropolitalnej Szczecina wymaga ksztattowania narzedzi zarzadzania rozwojem w postaci
wieloszczeblowego zarzadzania (multi level good governance), w tym budowy standardéw zarzadzania miastem,
konsolidacji dziatania osrodkow decyzyjnych i opiniotworczych, budowania porozumiefi miedzygminnych,
zespolenia koncepcji i programdéw rozwojowych w obrebie obszaru, prowadzenia wspélnego lobbingu na rzecz
dziatan rozwojowych ponadlokalnych i regionalnych, a takze wspoinej promocji obszaru metropolitainego
(wlaczajac w to dziatanie dedykowane promocji migdzynarodowej w celu [V.1. Intensyfikacja i wzrost
efektywno$ci wspotoracy miedzynarodowe)).

Podejmowane we wspotpracy z szeregiem partneréw dziatania wptyng nie tylko na podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta i obszaru, ale réwniez na pogtebienie procesu budowy tozsamo$ci mieszkancow.

™ TRMS - transgraniczny region metropolitalny Szczecina, obejmujacy tacznie 12 968 km?2 powierzchni (w tym 7 835 km?2 po stronie
polskiej) i 2 638,5 tys. mieszkancow (w tym 1 610,2 tys. po stronie polskiej). Caty obszar objety koncepcjg TRMS znajduje si¢ w graniach
Euroregionu Pomerania.

2 EUWT - zaproponowany przez KE, w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., nowy instrument prawny, ktéry pozwoli
panstwom cztonkowskim, wtadzom regionalnym i lokalnym zajmowac sie problemami natury prawnej i administracyjnej, na ktore napotyka
sie przy kierowaniu programami i projektami ponadgranicznymi.
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10. System zarzadzania realizacja Strategii Rozwoju Szczecina
10.1. Zatozenia systemu realizacji Strategii

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 (Strategia) zmienia rozumienie obszaru dziatalnosci miasta zarzadzanego
przez dokument strategiczny. Obecnie wskazuije sie, ze wiadze samorzadowe za pomocg wszelkich dostepnych
kompetencji realizujg polityke rozwojowg miasta, natomiast strategia rozwoju jest wyborem priorytetowych
kierunkow koncentracji dziatan rozwojowych. Kierunkdw, ktdre uznane zostaly za drivery rozwoju, a wiec
umozliwiajace najwieksze przyspieszenie procesow rozwojowych.

Z uwagi na nowy model zarzadzania strategicznego Miasta, to jest zwtaszcza rozdzielenie od zarzadzania
operacyjnego, a takze z powodu dostepnosci wiekszej ilosci stosowanych narzedzi zarzadzania rozwojem
Szczecina, nalezy dokona¢ zmian w systemie wdrazania Strategii Rozwoju Szczecina 2025. W konsekwencii
nowe narzedzia realizacji Strategii Miasta wraz z nowopowstajgcym dokumentem stang sie funkcjonalnym
systemem, w sposob ciggly definiujagcym te kierunki inwestowania ograniczonych zasobéw budzetowych
(nadwyzki budzetowej), ktore sa w stanie w najwigkszym stopniu przyczyni¢ sie do trwatego rozwoju spoteczno-
gospodarczego Szczecina. Oznacza to jednoczes$nie, ze wszelkie pozostate dziatania, uprzednio ujete w Strategii
Rozwoju Szczecina 2015 w ramach celéw szczeg6towych nie stanowigcych priorytetéw rozwoju, powinny by¢
realizowane w stopniu odpowiadajacym ustawowemu obowigzkowi realizowania zadan samorzadu terytorialnego
i z wykorzystaniem narzedzi i zasad biezacego zarzadzania operacyjnego (budzet zadaniowy, WPI, procedury
Urzedu Miasta itp.), ale nie powinny mie¢ swojego odzwierciedlenia w zapisach Strategii i jej systemie wdrazania.

Zadania oraz sposob i zakres wspdipracy jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin wynikajace ze
Strategii powinny znalez¢ odzwierciedlenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Szczecin oraz
w szczegolowym zakresie zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin.

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 (Strategia) realizowana bedzie poprzez Wieloletni Program Rozwoju
Szczecina (WPRS), skladajacy sie z zadan strategicznych, a w przypadku gdy zadania strategiczne bedq
tworzyly spdjny i nierozerwalny zestaw zadan, z obejmujgcych te zadania projektéw strategicznych. Zadania
i projekty strategiczne bezposrednio korespondujg z celami strategicznymi rozwoju Miasta. Za realizacje
poszczegolnych celow strategicznych beda odpowiedzialni Koordynatorzy programéw strategicznych (beda nimi
Zastepcy Prezydenta Miasta lub inne osoby wskazane przez Prezydenta Miasta).

Koordynatorzy opracowujg koncepcje realizacji celéw strategicznych w postaci programéw strategicznych.
Programy strategiczne bedg miaty charakter porzadkujacy realizacje poszczegdélnych celdw strategicznych
iwramach tych celéw beda grupowaly projekty i zadania strategiczne. Punktem wyjscia do opracowania
programéw strategicznych bedg propozycje projektéw i zadan realizujgcych cele operacyjne zgtaszane przez
wydzialy i biura. Dla takich projektdéw i zadan, stanowigcych spdjny zestaw na poziomie celéw operacyjnych,
wydziaty i biura moga fakultatywnie tworzy¢ programy. Programy bedq zarzadzane przez Koordynatoréw
programéw (stanowiska fakultatywne). Dodatkowo, do zarzadzania projektami i zadaniami strategicznymi

JEJME{L':" Ly

59





SZCZQC| n Aktualizacja Strategii Rozwoju Szczecina_2025
www.strategia-szczecin.pl

,\5 Szczecin_dla Ciebie

Koordynatorzy programoéw strategicznych mogq fakultatywnie wnioskowa¢ do Prezydenta o powotanie
Menedzeréw (kierownikéw) projektu.

Z inicjatywaq projektdw i zadan strategicznych wystepowa¢ moga; Prezydent i jego Zastepcy, Koordynatorzy
programow strategicznych, wydziaty i biura, wtym wydziat odpowiedzialny za koordynacje rozwoju Miasta, a
takze partnerzy spoteczni i gospodarczy Miasta.

Jednoczes$nie, elementem zarzadzania rozwojem Miasta pozostaja polityki, przy czym przyjmuje sie, ze polityki
sg zbiorem zasad postepowania i kierunkow dziatania we wszystkich obszarach rozwojowych miasta,
wykraczajac tym samym poza ramy Strategii, ktdra swoim zakresem obejmuje jedynie priorytetowe obszary
rozwojowe (obszary uznane za strategiczne). Polityki stanowig zatem bezposrednie narzedzie realizacji zadan
miasta, w tym w pierwszym rzedzie Strategii.

Proces wdrazania Strategii bedzie oparty na zasadach: jawno$ci Zzycia publicznego, personalnej
odpowiedzialnoci za wykonanie zadan oraz wieloletniego planowania. Strategia bedzie wdrazana przez
wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystaniu roznych narzedzi.

10.2. Podmioty zarzadzajace realizacja Strategii

10.2.1. Prezydent Miasta

Prezydent Miasta jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Miasta w sprawie przyjecia i zmian Strategii
Rozwoju Szczecina, Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina (WPRS) oraz poszczegéinych polityk rozwoju.
W tym celu Prezydent Miasta powotuje (1) Koordynatordw programéw strategicznych (beda nimi Zastepcy
Prezydenta Miasta lub inne osoby wskazane przez Prezydenta Miasta), ktorzy odpowiadajq za realizacje
poszczegoinych celéw strategicznych i opracowuija, skorelowane z celami strategicznymi, programy strategiczne.
(2) Powotuje i przewodniczy Radzie Strategii, ktdra zatwierdza propozycje programéw strategicznych
przygotowanych przez ich koordynatoréw oraz wybiera projekty i zadania do WPRS. Prezydent Miasta
(3) przyjmuje zarzadzeniem system miernikdw realizacji Strategii. Ponadto, Prezydent (4) przedktada Radzie
Miasta projekt WPRS oraz (5) Informacje z realizacji Strategii i WPRS. Prezydent (6) powotuje Niezalezny Zespot
Ekspercki, ktory przeprowadza ewaluacje Strategii. Na wniosek Koordynatorow programoéw strategicznych
powotuje (7) Koordynatoréw programéw (stanowiska fakultatywne), a takze (8) Menedzerow projektow
strategicznych (stanowiska fakultatywne). (9) Prezydent Miasta moze fakultatywnie powota¢ Rade Medrcéw.

10.2.2. Rada Miasta

Rada Miasta podejmuje uchwaly w sprawach przyjecia (1) Strategii Rozwoju Szczecina, (2) poszczegblnych
polityk rozwoju oraz (3) Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina. (4) Rada Miasta zgtasza takze propozycije
w zakresie aktualizacji Strategii.
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10.2.3. Rada Strategii

Prezydent Miasta powotuje Rade Strategii, okre$la jej sktad i jednocze$nie jest jej przewodniczacym. Postuluje
sie, aby cztonkami Rady Strategii byli: Koordynatorzy programoéw strategicznych (Zastepcy Prezydenta Miasta
lub inne osoby wskazane przez Prezydenta Miasta), Doradcy i Petnomocnicy Prezydenta, Sekretarz Miasta,
Dyrektor wydziatu odpowiedzialnego za koordynacje rozwoju Miasta i jego Zastepcy, Skarbnik Miasta i jego
Zastepcy, a takze inne osoby wskazane przez Prezydenta Miasta. Do zadan Rady Strategii nalezy:
(1) zatwierdzanie propozycji programéw strategicznych przygotowanych przez Koordynatoréw programéw
strategicznych,  (2) zatwierdzanie  propozycji  programéw  skorelowanych  zcelami  operacyjnymi,
przygotowywanych fakultatywnie przez wydzialy i biura, (3) wybieranie projektéw i zadari do WPRS spo$rod
propozycji zgtoszonych do programdw strategicznych, (4) sporzadzanie informacji z realizacji Strategii i WPRS
oraz (5) koordynowanie aktualizacji Strategii. Rada Strategii realizuje swoje zadania przy pomocy Zespotu
ds. Strategii usytuowanego w wydziale odpowiedzialnym za koordynacje rozwoju Miasta.

10.2.4. Zespot ds. Strategii (w strukturze wydziatu odpowiedzialnego za koordynacje
rozwoju Miasta)

Zespot ds. Strategii, usytuowany w strukturze wydziatu odpowiedzialnego za koordynacje rozwoju Miasta:
(1) zajmuje sie koordynacjg realizacji Strategii, (2) wspotpracuje z Koordynatorami przy opracowywaniu
programéw strategicznych dokonujac zaréwno wstepnej weryfikacji zgtaszanych przez nich projektéw i zadan
strategicznych, jak réwniez (3) bada spéjnos¢ ze Strategig programéw opracowywanych fakultatywnie przez
wydzialy i biura, (4) samodzielnie identyfikuje i kreuje projekty i zadania strategiczne. Ponadto, Zespot
(5) prowadzi monitoring wskaznikowy realizacji Strategii oraz WPRS, koordynujac proces pozyskiwania danych
od poszczegolnych jednostek miejskich i instytucji zewnetrznych. Zespdt (6) prowadzi takze sekretariat Rady
Strategii i (7) wspdtpracuje z wydziatem wtasciwym do spraw promocji Miasta, odpowiedzialnym za proces
uspoteczniania Strategii.

Realizacja obowigzkéw wynikajacych z proponowanego sytemu zarzadzania realizacjg Strategii wymaga
rozszerzenia obecnego sktadu Zespotu o specjalistbw posiadajacych szerokga wiedze o Szczecinie,
podbudowang znajomo$cig zagadnien ekonomicznych’.

10.2.5. Niezalezny Zespot Ekspercki

Niezalezny Zespot Ekspercki (1) co dwa lata przeprowadza ewaluacje Strategii, (2) a takze zgtasza propozycje
w zakresie aktualizacji Strategii. W sktad Zespotu powinni wchodzi¢ eksperci posiadajacy szerokg wiedze
o sprawach Miasta. Niezalezny Zespét Ekspercki powotuje Prezydent Miasta.

10.2.6. Koordynatorzy programéw strategicznych
Koordynatorami programow strategicznych sa Zastepcy Prezydenta lub inne osoby wskazane przez Prezydenta
Miasta. W zwigzku z powyzszym, na podstawie propozycji projektéw i zadan, realizujgcych cele operacyjne,
zgtaszanych przez wydziaty i biura oraz przy udziale Zespotu ds. Strategii, (1) identyfikujq istniejace projekty i

73 Szacuje sie, ze wymagane bedzie rozszerzenie sktadu Zespotu o 3-4 osoby.
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Zadania strategiczne oraz (2) opracowujg nowe (w perspektywie co najmniej aktualnego WPRS plus dwa kolejne
lata). (3) Zbior istniejacych i nowych zadan oraz projektéw strategicznych stanowi podstawe przygotowywanych
przez Koordynatoréw programéw strategicznych. Propozycje programdw strategicznych przedstawiane sg
Radzie Strategii. (4) Koordynatorzy programow strategicznych fakultatywnie wnioskujg do Prezydenta Miasta o
opracowanie programéw oraz powotanie Koordynatordw programéw, a takze o powotanie Menedzerow
(kierownikéw) projektdw i zadan strategicznych. Koordynatorzy programdw strategicznych (5) inicjujg takze
zainteresowanie programami strategicznymi wewnatrz i na zewnatrz Urzedu Miasta, bedac aktywnymi
uczestnikami dziatan promocyjnych i informacyjnych w tym zakresie. Powotywani sg przez Prezydenta Miasta.

10.2.7. Koordynatorzy programéw (stanowiska fakultatywne)

Do zarzadzania programami przygotowanymi fakultatywnie przez wydziaty i biura, realizujgcymi cele operacyjne,
Prezydent Miasta, na wniosek Koordynatoréw programéw strategicznych, powotuje Koordynatoréw programow.
Koordynatorzy programéw sg odpowiedzialni za (1) operacyjng realizacje programéw oraz (2) zapewnienie
odpowiedniej wspdtpracy poziomej w ramach realizowanych zadan. Niezwykle wazne dla realizacji Strategii jest
czytelne okreslenie: (a) kompetencji Koordynatoréw programéw umozliwiajgcych im sprawne dziatanie
i rozwigzywanie konfliktéw kompetencyjnych (realizacja wielu programéw bedzie polegata na zarzadzaniu
poziomym, w odroznieniu od zarzadzania pionowego, ktore uwidacznia sie w praktyce w tradycyjnym modelu
zarzadzania strukturami miejskimi), (b) podlegtoSci organizacyjnej, (c) zasobdw na realizacje programow
(osobowych, finansowych i czasu).

10.2.8. Menedzerowie (kierownicy) projektow — zadan strategicznych (powotywani
fakultatywnie)

Do zarzadzania projektami i zadaniami strategicznymi Koordynatorzy programdw strategicznych mogq
wnioskowa¢ do Prezydenta o powotanie Menedzeréw (kierownikéw) projektéw i zadan strategicznych.
Menedzerowie (kierownicy) projektéw i zadan sg odpowiedzialni (1) za operacyjng realizacje projektow i zadan
oraz (2) zapewnienie odpowiedniej wspotpracy poziomej w ramach realizowanych zadan. Niezwykle wazne dla
realizacji Strategii jest czytelne okreslenie: (a) kompetencji Menedzeréw (kierownikow) projektdw — zadan
umozliwiajgcych im sprawne dziatanie i rozwigzywanie konfliktdw kompetencyjnych (realizacja wielu projektow
i zadan bedzie polegata na zarzadzaniu poziomym, w odréznieniu od zarzadzania pionowego, ktére uwidacznia
sie w praktyce w tradycyjnym modelu zarzadzania strukturami miejskimi), (b) podlegtosci organizacyjnej,
(c) zasobow na realizacje projektéw i zadan (osobowych, finansowych i czasu).

10.2.9. Wydziat wiasciwy do spraw budzetu

Wydziat wiasciwy do spraw budzetu przygotowuje informacje liczbowe z wykonania projektow i zadan
strategicznych przyjetych do WPRS na dany okres planistyczny. Informacje te bedg obejmowaty wartoSci
wykonania projektéw i zadan strategicznych wraz z obliczonymi dla nich wskaznikami efektywno$ci, a takze inne
informacje o charakterze finansowym, ktére bedg przydatne w procesie monitorowania i ewaluacji Strategii. Dane
te bedq przekazywane Zespotowi ds. Strategii.
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10.2.10. Wydziat wiasciwy do spraw promociji

Wydziat wiaciwy do spraw promocji prowadzi dziatania promocyjne w zakresie Strategii przy wspotpracy
z Koordynatorami programdw strategicznych oraz Zespotem ds. Strategii.

10.2.11. Rada Medrcow (powolywana fakultatywnie)

Prezydent Miasta moze powota¢ Rade Medrcow, petigcg role niezaleznego ciata doradczego. Rade Medrcow
powinni tworzyc¢ liderzy Srodowisk nauki, gospodarki, kultury oraz inne wybitne autorytety.

10.2.12. Partnerzy spoteczni i gospodarczy Miasta

Partnerzy spoteczni i gospodarczy Miasta wiaczani sg w proces aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina poprzez
udziat w konsultacjach spotecznych dokumentéw strategicznych i wdrozeniowych. Ponadto, Partnerzy mogq
aktywnie wiacza¢ sie w realizacje przedsiewzie¢ (programéw, projektéw, zadan) sprzyjajacych rozwojowi Miasta.

10.3. Narzedzia realizacji Strategii
10.3.1. Wieloletni Program Rozwoju Szczecina (WPRS)

Wieloletni Program Rozwoju Szczecina jest bezposrednim narzedziem realizacji Strategii Rozwoju Szczecina.
WPRS bedzie przygotowywany na okres pieciu lat, jako dokument kroczacy aktualizowany w cyklu rocznym.
WPRS tworzg wszystkie projekty i zadania strategiczne (1) Miasta oraz (2) jednostek miejskich (miejskie
jednostki budzetowe oraz spétki z kontrolnym udziatem Miasta Szczecin) wybrane do realizacji przez Rade
Strategii na dany okres planistyczny sposréd projektow i zadan zgtoszonych przez Koordynatoréw do programéw
strategicznych. (3) Dodatkowo, postuluje sie takze zestawianie projektdw i zadan realizowanych na terenie
Szczecina przez podmioty zewnetrzne (przedsigbiorstwa i instytucje). Takie zestawienie miatoby charakter
informacyjny.

WPRS bedzie powigzany z Wieloletnim Programem Inwestycyjnym (WPI), obejmujacym wydatki planowane na
inwestycje, czyli tzw. ,twarde” projekty i zadania inwestycyjne, bowiem czes¢ z tych wydatkow bedzie miata
charakter strategiczny. WPRS bedzie obejmowat takze wydatki na tzw. projekty i zadania ,miekkie’. WPRS
bedzie powigzany z Wieloletnia Prognoza Finansowg (WPF), wyznaczajacq ramy finansowe dla realizacji
Strategii.

Realizacja WPRS bedzie monitorowana przez Zespdt ds. Strategii, natomiast Rada Strategii przygotowuje
informacje z realizacji WPRS, ktéra nastepnie, tacznie z informacjg z realizacji Strategii, jest przedstawiana
Radzie Miasta przez Prezydenta Miasta. WPRS przygotowywany bedzie réwnolegle z budzetem Miasta
i Wieloletnim Programem Inwestycyjnym.
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10.3.2. Program strategiczny

Program strategiczny jest narzedziem realizacji konkretnego celu strategicznego. Opracowane zostang cztery
programy strategiczne w bezposredniej korelacji z celami strategicznymi, {j. do kazdego celu strategicznego
zostanie opracowany jeden program strategiczny:

1. Szczecin — miasto wysokiej jakosci zycia

2. Szczecin — miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
3. Szczecin — miasto o wysokim potencjale kapitatu intelektualnego

4. Szczecin - atrakcyjne miasto metropolitalne.

Programy strategiczne majq charakter porzadkujacy realizacje poszczegdlnych celéw strategicznych i w ramach
tych celow bedg grupowaly projekty i zadania strategiczne. Za realizacje poszczegoinych celéw strategicznych
odpowiedzialni sg Koordynatorzy programéw strategicznych (Zastepcy Prezydenta Miasta lub inne osoby
wskazane przez Prezydenta Miasta) i to oni opracowuja programy strategiczne, jako koncepcije realizacji danego
celu strategicznego. Punktem wyjécia do opracowania programéw strategicznych bedg propozycje projektow i
zadan realizujgcych cele operacyjne zgtaszane przez wydziaty i biura. Dopuszcza si¢ realizowanie projektow i
zadan wchodzacych w sktad programdw nieuznanych za strategiczne (np. niektére projekty i zadania w ramach
programoéw obligatoryjnych). Takie projekty i zadania rowniez beda miaty range strategiczng pod warunkiem, ze
beda realizowa¢ okre$lony cel strategiczny. Zaktada sig, ze program strategiczny bedzie sktadat sie z wiekszej
liczby projektéw i zadan niz wynoszg rzeczywiste mozliwosci realizacyjne. Koordynatorzy programow
strategicznych prowadzg na biezaco aktualizacje zestawu projektow i zadan tworzacych program strategiczny.

10.3.3. Program (tworzony fakultatywnie)

Do kazdego z celdéw operacyjnych fakultatywnie moze zosta¢ opracowany program bedacy zbiorem projektow
i zadan realizujacych dany cel operacyjny. W rezultacie moze powsta¢ 12 programéw w bezposredniej korelacii
z celami operacyjnymi:

1. Program ochrony oraz wykorzystania walorow przyrodniczych
2. Program rewitalizacji i rozwoju przestrzeni miejskiej

3. Program wspierania efektywnych ustug spotecznych

4. Program wspierania rozwoju gospodarczego

5. Program wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw

6. Program rozwoju turystyki

7. Program wspierania rozwoju kapitatu spotecznego szczecinian
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8. Program wspierania rozwoju szczecifskiego o$rodka naukowego

9. Program poszerzania zakresu, dostepnosci i jakosci edukacji

10. Program wspierania rozwoju wspdtpracy miedzynarodowe;

11. Program poprawy dostepnosci transportowej Szczecina

12. Program wspierania rozwoju i harmonizacji metropolitalnych funkcji Szczecina.

Poszczegoine programy bedg przygotowywane przez wydzialy i biura. Programy mogg zawiera zaréwno
projekty i zadania strategiczne jak i projekty oraz zadania z pozostatych obszaréw rozwojowych Miasta (innych
niz strategiczne), wykraczajac tym samym poza ramy Strategii. Propozycje projektéw i zadan realizujacych cele
operacyjne zgtaszane przez wydziaty i biura bedg stanowity podstawe przygotowywania programow
strategicznych opracowywanych przez Koordynatordw programéw strategicznych.

W ramach poszczegdlnych programéw realizowane bedg dziafania promocyjne. Tym niemniej, postuluje sie
opracowanie przez wydziat wiasciwy do spraw promociji programu promocji, obejmujacego caty zakres dziatan
promocyjnych dla miasta Szczecina.

Do zarzadzania programem Koordynator programu strategicznego moze wnioskowac do Prezydenta o powotanie
Koordynatora programu.

10.3.4. Projekt strategiczny - zadanie strategiczne

Zadania strategiczne, a w przypadku gdy zadania strategiczne bedg tworzyty spdjny i nierozerwalny zestaw
zadan réwniez obejmujace te zadania projekty strategiczne, w ramach konkretnego celu strategicznego sktadajg
sie na program strategiczny. Dopuszcza sie realizowanie projektéw i zadan wchodzacych w sktad programow
nieuznanych za strategiczne (np. niektére projekty i zadania w ramach programéw obligatoryjnych). Takie
projekty i zadania bedg rowniez mialy range strategiczng pod warunkiem, ze bedg realizowa¢ okre$lony cel
strategiczny. W momencie zgtaszania projektu i zadania do programu strategicznego nalezy okresli¢: (1) jego
zakres rzeczowy, (2) realizowane cele (strategiczne i operacyjne), (3) harmonogram realizaciji, (4) taczny koszt,
(5) zrodta finansowania, (6) przewidywane rezultaty, (7) jednostki realizujgce i (8) wspotpracujace.

Opracowaniem projektéw i zadan strategicznych, w ramach poszczegdlnych programéw strategicznych, zajmujg
sie Koordynatorzy programéw strategicznych, na podstawie propozycji projektéw i zadan, skorelowanych
z celami operacyjnymi, zgtaszanych przez wydziaty i biura. Natomiast realizacjg projektdw i zadan strategicznych
zajmujg sie odpowiednie jednostki Urzedu Miasta. W przypadku projektéw i zadan o charakterze
interdyscyplinarnym Koordynator programu strategicznego moze wnioskowac do Prezydenta Miasta o powotanie
Menedzera (Kierownika) projektu — zadania strategicznego.

Rada Strategii rekomenduje konkretne zadania i projekty strategiczne do WPRS na dany okres planistyczny
woparciu o nastepujace kryteria: (1) wptyw na realizacje celu strategicznego, (2) efektywno$¢ finansowg
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i ekonomiczna, (3) mozliwos¢ pozyskania Srodkéw bezzwrotnych, (4) komplementarno$¢ i spdjnosé z innymi
projektami i zadaniami, (5) stopien przygotowania projektu i zadania do realizacji.

10.3.5. Polityka rozwoju

Polityki rozwoju tworzg zbior zasad postepowania samorzadu miasta w okreslonej dziedzinie i stanowig
bezposrednie narzedzie realizacji zadan miasta, w tym w pierwszym rzedzie Strategii. Wskazany zbior polityk
bedzie definiowat zasady i kierunki dziatania we wszystkich obszarach rozwojowych Miasta, wykraczajac tym
samym poza ramy Strategii, ktéra swoim zakresem obejmuje wybrane obszary rozwojowe (obszary uznane za
strategiczne). Polityki rozwoju bedg dokumentami spdjnymi, o podobnej strukturze i bedg sktadaty sie z:
(1) preambuty, (2) zasad, (3) kierunkow dziatan strategicznych. Polityki rozwoju nie bedg zawiera¢ programéw ani
projektow, czy zadan. Wymienione w politykach kierunki dziatan strategicznych mogq sta¢ sie podstawq
definiowania programéw strategicznych. Proponuje sie stosowanie jednolitej nazwy polityka rozwoju. Zgodnie
z dokumentem ,Propozycje modyfikacji polityk branzowych’” nalezy dokona¢ zmian w siatce polityk branzowych
i potaczy¢ wybrane z nich. W szczegolno$ci proponuije sie obecnie siatke 16 polityk rozwoju:

1. Polityka przestrzenna miasta

2. Polityka komunalna

3. Polityka mieszkaniowa

4. Polityka transportowa i komunikacyjna

5. Polityka poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego

6. Polityka wspierania rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego

7. Polityka edukacyjna

8. Polityka zdrowotna i rozwigzywania probleméw spotecznych
9. Polityka wspierania rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego
10. Polityka kultury fizycznej, turystyki i rekreacii

11. Polityka rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

12. Polityka wspierania rozwoju gospodarczego

13. Polityka promociji Szczecina

74 Propozycje modyfikacji polityk branzowych Miasta Szczecina”, WYG International, Szczecin, czerwiec 2010.
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14. Polityka wspotpracy miedzynarodowej
15. Polityka zarzadzania strukturami samorzadowymi

16. Polityka finansowa.

Wraz z uchwaleniem zaktualizowanej Strategii, istniejace polityki branzowe bedg obowigzywa¢ do czasu
uchwalenia nowych lub podjecia decyzji o rezygnacji z danej polityki, za wyjatkiem polityk, ktdre powstaty w
oparciu o akty wyzszego rzedu. Decyzje o opracowaniu nowych polityk bedzie podejmowat Prezydent. Tym
niemniej, postuluje sie opracowanie i uchwalenie wymienionych polityk rozwoju w okresie 12 miesiecy od
uchwalenia Strategii, na wniosek wtasciwych wydziatéw i biur. Polityki stanowi¢ bedg zbiér zasad postepowania
w danej dziedzinie. Projekty polityk przygotuja wiasciwe wydzialy i biura. Zespot ds. Strategii zbada zgodnos$é
przygotowanych polityk ze Strategia. Nastepnie, powstate projekty polityk powinny zosta¢ skonsultowane
z odpowiednimi tematycznie Komisjami Rady Miasta, a takze przedstawicielami instytucji reprezentujacych sfery
gospodarczg, spoteczna, naukowa i inne odpowiednie. Polityki rozwoju sg uchwalane przez Rade Miasta.

10.3.6. Informacja z realizacji Strategii i WPRS

Informacja z realizacji Strategii i WPRS bedzie przygotowywana corocznie za rok poprzedni, na podstawie
monitoringu Strategii i WPRS. Zawiera¢ bedzie syntetyczng informacje o stopniu realizacji Strategii wraz
z informacjami liczbowymi dotyczacymi wykonania WPRS. Informacje z realizacji Strategii i WPRS przygotowuje
Rada Strategii na podstawie informacji zebranych przez Zespét ds. Strategii oraz wydziat wlasciwy do spraw
budzetu. Zespot ds. Strategii zbiera informacije o stopniu zaawansowania zadan i projektdw strategicznych od ich
realizatorow (wydziatéw i biur). Wydziat wtasciwy do spraw budzetu przygotuje informacje liczbowe z wykonania
projektéw i zadan strategicznych przyjetych do WPRS na dany okres planistyczny. Informacje te bedg
obejmowaly wartoci wykonania projektéw i zadan strategicznych wraz z obliczonymi dla nich wskaznikami
efektywnosci, a takze inne informacje o charakterze finansowym, ktdre bedg przydatne w procesie monitorowania
i ewaluaciji Strategii. Nastepnie dokument bedzie przedstawiany Radzie Miasta przez Prezydenta Miasta.

10.3.7. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Wieloletnia Prognoza Finansowa to kilkuletnia prognoza: dochodéw wiasnych i zewnetrznych, przychodow,
wydatkéw majatkowych i biezacych oraz rozchodéw. Jest to réwniez plan dziatania okre$lajacy sposoby
finansowania oraz kolejno$¢ realizacji zadan. Okresla wielko$ci $rodkow dostepnych na podstawowe dziedziny
dziatalno$ci Miasta oraz wielkosci i harmonogram wydatkéw inwestycyjnych z zachowaniem zdolnosci
ptatniczych Miasta. Poczawszy od 2011 roku Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
wprowadza obowigzek opracowania wieloletniej prognozy finansowej z perspektywg czteroletnig (rok budzetowy
plus trzy kolejne lata). Integralng cze$cig wieloletniej prognozy finansowej bedzie prognoza dfugu. Wieloletnia
Prognoza Finansowa przygotowywana bedzie przez wydziat wiasciwy do spraw budzetu.
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10.3.8. Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Szczecin

Celem Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecin jest
skonkretyzowanie polityki przestrzennej gminy, uchwalonej w ramach realizacji Strategii Rozwoju Szczecina 2025
oraz ustalenie ramowych zasad zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do zidentyfikowanych
uwarunkowan i wybranych kierunkéw rozwoju. Studium jest podstawg do rozstrzygnie¢ planistycznych w zakresie
konstruowania i uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania Szczecina i musi by¢ zgodne ze Strategia,
bedac elementem jej przestrzennej realizacji.

10.4. Procedury realizacji Strategii

Przygotowanie Wieloletniego Programu Rozwoju Szczecina: Propozycje projektow i zadan strategicznych do
WPRS na dany okres planistyczny sktadajg Koordynatorzy programéw strategicznych. Punktem wyjscia do
opracowania zestawu projektéw i zadan strategicznych bedg propozycje takich projektéw i zadan zgtaszane
przez wydziaty i biura. Propozycje projektow i zadan strategicznych moga by¢ sktadane takze przez Prezydenta
Miasta i jego Zastepcow, jednostki Urzedu Miasta Szczecina, jak tez instytucje, organizacje i osoby spoza
Urzedu. Zgtaszane projekty i zadania powinny zawiera¢ nastepujace informacje: (1) zakres rzeczowy,
(2) realizowane cele (strategiczne i operacyjne), (3) harmonogram realizacji, (4) taczny koszt, (5) zrédta
finansowania, (6) przewidywane rezultaty, (7) jednostki realizujace i (8) wspdtpracujace.

Zespot ds. Strategii wstepnie weryfikuje projekty i zadania sptywajace z wydziatéw i biur, a takze wspotpracuje
z koordynatorami programéw strategicznych przy opracowaniu programéw strategicznych. Rada Strategii
wybiera zadania i projekty do WPRS, ktory nastepnie jest uchwalany przez Rade Miasta. WPRS przygotowywany
bedzie réwnolegle z budzetem Miasta i Wieloletnim Programem Inwestycyjnym.

Realizacjg projektow i zadan strategicznych w ramach WPRS zajmujq sie odpowiednie jednostki Urzedu Miasta.
W przypadku projektow i zadan o charakterze interdyscyplinarnym Koordynator programu strategicznego moze
wnioskowa¢ do Prezydenta Miasta o powotanie Menedzera (Kierownika) projektu — zadania strategicznego.
Monitoringiem WPRS zajmuije sie Zespét ds. Strategii. Rada Strategii przygotowuije informacje z realizacji WPRS,
ktora nastepnie, tacznie z informacja z realizacji Strategii, Prezydent Miasta przestawia Radzie Miasta.

Przygotowanie programéw strategicznych: Programy strategiczne majg charakter porzadkujgcy realizacje
poszczegolnych celow strategicznych. Propozycje programoéw strategicznych przygotowujg ich Koordynatorzy na
bazie zestawu projektéw i zadan przygotowanego przez wydziaty i biura. Program strategiczny tworzg istniejace
i nowe projekty oraz zadania strategiczne, bedace koncepcjq realizacji danego celu strategicznego. Zaktada sie,
ze program strategiczny bedzie skiadat sie z wiekszej liczby projektow i zadan niz wynoszg rzeczywiste
mozliwosci realizacyjne. Rada Strategii zatwierdza przygotowane propozycje programéw strategicznych. Za
realizacje programow strategicznych odpowiedzialni sg ich Koordynatorzy (Zastepcy Prezydenta Miasta lub inne
osoby wskazane przez Prezydenta Miasta).
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Przygotowanie programéw (tworzonych fakultatywnie). Wydzialy i biura fakultatywnie mogq przygotowywac
programy bedace zbiorem projektéw i zadan skorelowanych z celami operacyjnymi. Programy mogq zawiera¢
zaréwno projekty i zadania strategiczne jak i projekty oraz zadania z pozostatych obszaréw rozwojowych Miasta
(innych niz strategiczne), wykraczajac tym samym poza ramy Strategii. Projekty i zadania skfadajace sie na
programy beda stanowity podstawe przygotowywania programéw strategicznych opracowywanych przez
Koordynatorébw programéw strategicznych. Za realizacie programéw odpowiedzialni sg Koordynatorzy
programow.

Przygotowanie Informacji z realizacji Strategii i WPRS: Informacje z realizacji Strategii i WPRS corocznie za
rok poprzedni przygotowuje Rada Strategii, na podstawie monitoringu Strategii i WPRS prowadzonego przez
Zespot ds. Strategii. Nastepnie dokument jest przedstawiany Radzie Miasta przez Prezydenta Miasta.

10.5. Monitorowanie i ewaluacja Strategii

Zaktualizowane cele Strategii Rozwoju Szczecina 2025 zostang wyposazone w zestaw miernikow. Monitoringiem
i ewaluacjg objete beda zaréwno cele strategiczne jak i cele operacyjne Strategii.

10.5.1. Monitorowanie

W ramach monitoringu celow strategicznych zaproponowano pie¢ miernikow efektow realizacji SRS 2025, dla
ktorych wskazane zostang wskazniki rezultatu w postaci wartosci relacyjnych wzgledem grupy miast
poréwnywanych’s:

1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca — wielkos¢ PKB dla miasta lub podregionu przypadajgca na
jednego mieszkarca w relacji do warto$ci Sredniej dla poréwnywanych miast ,

2. Srednia diugo$é zycia mieszkafcéw — przecietne dalsze trwanie zycia dla nowo urodzonych dzieci
w Szczecinie w relacji do miasta o najdtuzszym dalszym trwaniu zycia nowo urodzonych dzieci,

3. Poziom bezrobocia — wskaznik bezrobocia dla Szczecina w stosunku do $redniego poziomu dla
wszystkich miast poréwnywanych,

4. Wydajno$¢ pracownikéw — warto$¢ dodana brutto przypadajaca na pracujacego w relacji do sredniej dla
wszystkich miast poréwnywalnych,

5. Srednie wynagrodzenie — wielko$¢ przecietnego wynagrodzenia w ziotych podawana przez Gtéwny
Urzad Statystyczny w relacji do wartosci $redniej dla poréwnywalnych miast.

Monitoring wskaznikowy Strategii prowadzony bedzie przez Zespét ds. Strategii i realizowany w sposaéb ciagty,
a warto$ci na koniec kolejnych lat bedg stanowi¢ element Informacji z realizacji Strategii i WPRS. Dodatkowym

75 Grupa miast porownywanych obejmuje Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Lublin, £ddz, Poznan i Wroctaw.
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elementem systemu monitorowania realizacji Strategii bedg informacje dostarczone przez wydziat whasciwy do
spraw budzetu. Wydziat wtasciwy do spraw budzetu przygotowuje informacje liczbowe z wykonania zadari
i projektéw strategicznych przyjetych do WPRS na dany okres planistyczny. Informacje te beda obejmowaty
wartosci wykonania zadan i projektéw strategicznych wraz z obliczonymi dla nich wskaznikami efektywnosci,
a takze inne informacje o charakterze finansowym, ktére bedg przydatne w procesie monitorowania i ewaluacii
Strategii. Wskazniki realizacji poszczegolnych celdéw strategicznych i operacyjnych wraz z informacjami
o wykonaniu WPRS bedg sktadaty sie na Informacje z realizacji Strategii i WPRS. Dokument ten bedzie
dostarczat informacji niezbednych do wskazania efektywno$ci kosztowej realizacji poszczegéinych celow
strategicznych i operacyjnych. Cenng informacja bedzie réwniez udziat wydatkéw na realizacje WPRS wzgledem
tacznych wydatkéw Miasta. Nastepnie dokument bedzie przedstawiany Radzie Miasta przez Prezydenta Miasta.

10.5.2. Ewaluacja

Ewaluacja Strategii bedzie prowadzona co dwa lata przez Niezalezny Zespot Ekspercki. Ocena Strategii bedzie
przeprowadzana metoda ilo$ciowo-jakosciowa, w ktérej dane pochodzace z monitoringu wskaznikowego Strategii
i WPRS beda stanowity punkt wyjécia dla jakosciowej oceny eksperckiej. Ekspercki charakter oceny pozwoli ujaé
w niej zdarzenia, ktore nie mogq zostaC wyrazone poprzez wskazniki realizacji celow, a takze zdarzenia
jednokrotne i nadzwyczajne, ktére znieksztatcajg obraz wynikajacy z monitoringu wskaznikowego.

10.6. Aktualizowanie Strategii

Z uwagi na nowy charakter dokumentu Strategicznego, ktory dokonuje wyboru preferencyjnych kierunkow
koncentrowania narzedzi wsparcia i Srodkéw inwestycyjnych, szczegdlnego znaczenia nabiera proces aktualizacji
zapisdw Strategii i dokumentdéw wchodzacych w zakres zarzadzania strategicznego.

Propozycje aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina zgtasza: Prezydent Miasta, Rada Miasta, Rada Strategii,
Koordynatorzy programéw strategicznych, Niezalezny Zespdt Ekspercki, Partnerzy spoteczni i gospodarczy
Miasta, Rada Medrcow. Przestanki do aktualizacji Strategii moga wynika¢ takze z prowadzonego monitoringu, jak
i ewaluacji Strategii. Propozycje aktualizacji Strategii sktadane s do Zespotu ds. Strategii, ktory po ich
przeanalizowaniu i uzyskaniu niezbednych opinii kieruje te propozycje do Rady Strategii. Rada Strategii ocenia te
propozycje i kieruje je do Prezydenta Miasta. Ostateczng decyzje w sprawie aktualizacji Strategii podejmuje
Prezydent Miasta. Prace nad aktualizacjq Strategii koordynuje Rada Strategii.

Wytacza sig z zakresu procedur aktualizowania Strategii polityki rozwoju, w ktérych mozna dokonywa¢ zmian
w normalnym trybie przyjmowania uchwat Rady Miasta.
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10.7. Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie rozwoju Miasta, w tym finansowanie realizacji Strategii Rozwoju Szczecina, zalezy zaréwno od
$rodkéw wydatkowanych na ten cel przez Miasto, jak i podmioty zewnetrzne (przedsigbiorstwa i instytucje)
realizujace projekty na terenie Szczecina.

Miasto, majac ograniczone narzedzia bezposredniego wspierania podmiotdw gospodarczych, koncentruje sie na
tworzeniu  warunkéw rozwoju  gospodarczego, przyciggania inwestorow i pobudzania aktywnoci
i przedsiebiorczosci mieszkancow, poprzez ksztattowanie przestrzeni, infrastruktury, rozwéj zasobdw ludzkich
i zapewnienie bezpieczenstwa w sferze spotecznej. Utrzymanie wysokiego tempa rozwoju Miasta wymaga
stosowania montazu finansowego opartego nie tylko na $rodkach budzetowych Miasta, ale takze $rodkach
podmiotéw innych niz Miasto, w tym angazowanych w projekty z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
publiczno-publicznego. Priorytety powinny otrzymywaé strategiczne projekty i zadania dofinansowane
z bezzwrotnych srodkéw pomocowych i funduszy celowych.

Planowanie zrodet finansowania Strategii odbywa sie w Scistej korelacji z budzetem Miasta oraz Wieloletnig
Prognoza Finansowa. Zestawienie zrodet finansowania Strategii, tj. wydatkéw na projekty i zadania strategiczne,
bedzie prezentowat Wieloletni Program Rozwoju Szczecina. WPRS tworzg wszystkie projekty i zadania
strategiczne (1) Miasta oraz (2) jednostek miejskich (miejskie jednostki budzetowe oraz spétki z kontrolnym
udziatem Miasta Szczecin) wybrane do realizacji na dany okres planistyczny. (3) Dodatkowo, WPRS moze
obejmowac zestawienie projektdw i zadan realizowanych na terenie Szczecina przez podmioty zewnetrzne
(przedsiebiorstwa i instytucje), ktére miatoby charakter informacyjny.

10.7.1. Finansowanie budzetowe

Budzetowe $rodki finansowania realizacji Strategii to $rodki wlasne Miasta oraz pozyskane przez Miasto Srodki
zewnetrzne, w tym kredyty i pozyczki oraz bezzwrotne $rodki pomocowe i fundusze celowe. Bezwzgledny
priorytet otrzymujg projekty i zadania strategiczne dofinansowane ze $rodkéw bezzwrotnych. Alokacja srodkow
budzetowych na realizacje Strategii dokonywana jest w Scistej korelacji z budzetem Miasta oraz Wieloletnig
Prognozg Finansowa.

10.7.2. Finansowanie pozabudzetowe

Pozabudzetowe $rodki finansowania realizacji Strategii to fundusze podmiotéw zewnetrznych, angazowane w
rozwdj Miasta zarébwno w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego, jak i samodzielnych inwestycji tych
podmiotéw (finansowanych z ich $rodkéw witasnych oraz pozyskanych Srodkéw zewnetrznych, m.in. kredytow
i pozyczek oraz funduszy bezzwrotnych) oraz ponadiokalne fundusze publiczne (gminne, wojewddzkie
i centralne) angazowane w postaci partnerstwa publiczno-publicznego.
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