UCHWALA NR ....ccoovvvurereene
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia ...........c........ 2023 r

w sprawie ustalenia na rok 2024 oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych
z drég na parkingach strzezonych oraz kosztéw powstalych w wyniku wydania dyspozycji
usuniecia, a nastepnie odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572), art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047, 919, 1053, 1088, 1123, 1193, 1234,
1394, 1720, 2029) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek oplat za czynno$ci zwigzane z usuwaniem pojazdow z drog
i przechowywaniem tych pojazdow na parkingach strzezonych zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wysokos¢ kosztow zwigzanych z wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu,
a nastepnie odstgpienia od jego usunigcia, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 4. Traci moc Uchwata nr XLIV/1229/22 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 listopada 2022 r.
w sprawie ustalenia na rok 2023 oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdow usunigtych z drog na
parkingach strzezonych oraz kosztow powstaltych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia,
a nastepnie odstgpienia od usunigcia pojazdu.

§ 5. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr....................

Rady Miasta Szczecin

Oplaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu

Kwota
Lp. Rodzaj pojazdu 7a usuniceic za kazda rozpoczqte% dobe
przechowywania

1 Rower, motorower hulajnoga elektryczna lub 166 7t 32 4
urzadzenie transportu osobistego

2 Motocykl 324 zt 43 zt

3 g()é]iZd o dopuszczalnej masie catkowitej do 697 71 60 71
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej

4 powyzej 3,5tdo 7,5t 871 24 79

5 POJaZ('i 0 dopuszczalnej masie catkowitej 1230 74 112 7t
powyzej 7,5tdo 16 t

6 POJazq 0 dopuszczalnej masie catkowitej 1813 7t 199 71
powyzej 16 t

7 Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 2205 zt 290 zt
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Zatgcznik Nr 2 do uchwaly Nr....................
Rady Miasta Szczecin

Koszty zwiazane z wydaniem dyspozycji usuniecia i ustania przyczyn usuniecia pojazdu

wynoszg (art. 130a ust. 2a)

Lp. Rodzaj pojazdu Kwota

Rower, motorower hulajnoga elektryczna lub urzadzenie

1 . 108 zt
transportu osobistego

2 Motocykl 211 zt

3 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 453 7k

4 }7)053;12d o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 566 71

5 Il’gjtazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 200 71

6 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t 1178 z

7 Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1433 7z
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UZASADNIENIE

Usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego jest zadaniem wlasnym powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Uchwala Rady Miasta Szczecin realizacje
przedmiotowego zadania powierzono Zarzadowi Drog i Transportu Miejskiego.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 oraz 6¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu
ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za usuwanie i przechowywanie usunigtych pojazdow
oraz wysoko$¢ kosztow odstapienia od usunigcia, ktore stanowig dochéd wiasny powiatu. Maksymalne
stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok
kalendarzowy i sa oglaszane przez ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Obwieszczeniem z dnia 7 sierpnia 2023 roku Minister Finansé6w oglosit maksymalne stawki optat za
usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na rok 2024 (M.P. poz. 805), jednocze$nie podwyzszajac
maksymalng warto$¢ wysokosci stawek w stosunku do roku ubieglego w sposob nastgpujacy:

usuniecie przechowywanie

Lp. Rodzaj pojazdu

rok 2023 | rok 2024 | wzrost % | rok 2023 | rok 2024 | wzrost %
1 ii’l‘;j.‘l’f(;gn;"tomwer 1447t | 166zt | 1528 % 27 7 32 71 18,52 %
2 | Motocykl 281zt | 3247 | 1530% 37 7t 43 7t 16,22 %
3 | Pojazd o DMC do 3,5t 6067zt | 697z | 15,02% 52 7t 60 zt 15,38 %
4 17)05112‘1 oDMCod3.5tdo | Js7 4 | g714 | 1506% | 68 94 | 16,18 %
5 fl’gjtaZd oDMCod7.5tdo |l | no 1 | 12304 | 15,06 % 97 7 1127t | 1546 %
6 Eglvj‘;ge;’fgl:/m 15762t | 18132 | 1504% || 173zt | 199z | 15,03%
7 | Pojazd przewozacy 19172 | 22052t | 15,02% || 252zt | 290zt | 15,08 %

materialy niebezpieczne

Z uwagi na wyroki sgdow w zakresie zgodno$ci z prawem uchwat Rad Powiatow w odniesieniu do zapiséw
art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o Ruchu Drogowym okres$lajace, iz przestankami ktorymi powinien sie
kierowa¢ Uchwatodawca, s wylacznie konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania
pojazdéw z drog i przechowywania tych pojazdéow na parkingach strzezonych oraz kosztami usuwania i
przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, dalsza analiza obejmie wskazane wartosci.

Koszt ustugi usuwania pojazdéw i ochrony parkingu jaki poniosta Gmina Miasto Szczecin w latach 2018 —
2022 wyniost odpowiednio: rok 2018 — 717 928,15 zt; rok 2019 — 870 724,00 zt; rok 2020 — 1046 915,92 zk;
rok 2021 — 1 044 274,40 zt; rok 2022 — 1 136 286,39 zt.
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W roku 2022 wydanych zostalo 1575 dyspozycji usuni¢cia pojazdéow. Prognozowana liczba wydanych
dyspozycji usuniecia pojazdow w roku 2023 bedzie ksztaltowala si¢ na tym samym poziomie co w roku
2022. Biorac pod uwage wzrost cen i inflacje nalezy przyjaé, ze wydatki na wykonanie zadania w roku 2023
begda wyzsze niz poniesione w roku 2022,

Liczba pojazdéw przechowywanych na parkingu oscyluje w granicach 400 sztuk. Nalezy rdéwniez
podkresli¢, ze stale wzrasta procentowy udzial porzuconych pojazdoéw usunigtych z drogi na podstawie art.
50a ustawy Pord, ktére zgodnie z ustawa w przypadku porzucenia przez wiasciciela przechowywane sa na
parkingu przez okres 6 miesiecy.

Ponadto w nastgpstwie przeprowadzonych corocznie zamowien publicznych ZDITM zawierat z podmiotami
zewngtrznymi umowy, na podstawie ktérych za ustluge odholowania jednego pojazdu o DMC do 3,5 tony w
2018 roku wyptacat kwote 245 zt, w 2019 roku byta to kwota 360 zt, w 2020 roku - 400 zt i 480 zt a w roku
2021 — 480 zt. W roku 2022 koszt usuni¢cia jednego pojazdu wynosit 500 zi. Obecnie Gmina Miasto
Szczecin za usuni¢cie jednego pojazdu ponosi koszt w wysokosci 570 zi. Z uwagi na wzrost ptacy
minimalnej, inflacje, jak rowniez wzrost cen nosnikow energii i wigkszosci produktow, nalezy przyjac, iz w
roku 2024 koszt ustugi odholowania jednego pojazdu bedzie jeszcze wyzszy.

Oprocz kosztow usuwania pojazdow i ochrony parkingu strzezonego, w kosztach realizacji zadania nalezy
rowniez ujac koszt energii elektrycznej, a takze wydatki zwigzane z utrzymaniem parkingu, ktére ponosi
Gmina Miasto Szczecin w zwiazku z realizacja zadania usuwania pojazdow.

Gmina Miasto Szczecin w latach 2018 — 2021 utrzymywata stawki za odholowanie pojazdéw na tym samym
poziomie. Ze wzgledu na fakt, iz wysoko$¢ wplywow z tytulu realizacji zadania pozwalata na pokrycie
jedynie okoto 37% kosztow ponoszonych przez Gming Miasto Szczecin, w roku 2022 stawki za usunigcie
pojazdow zostaty podwyzszone $rednio o 7%, tym samym uzyskane wptywy pozwolily na pokrycie okoto
42% kosztow poniesionych przez Gmine Miasto Szczecin.

W roku 2023, w celu zminimalizowania strat wynikajacych z realizacji zadania, stawki za odholowanie
pojazddéw zostaly ustalone na poziomie stawek maksymalnych (w przypadku pojazdéw o DMC do 3,5 tony
stawka wynosi 606 zt, natomiast koszt jaki ponosi Gmina to 570 zt). Majac na uwadze globalny wzrost cen,
prognozowane wptywy nie przekrocza 40% poniesionych przez Gming Miasto Szczecin kosztow.

Wzrost kosztow obstugi zadania wynika miedzy innymi ze wzrostu ptacy minimalnej, ktory zwigksza
wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez pracodawcow, co przektada sie bezposrednio na wysokos$¢ optat w
sferze ustugowej. W tej sytuacji warto podkresli¢, iz wzrost wysokosci ptacy minimalnej w latach 2019 -
2023 wynosit odpowiednio: rok 2019 - 7,14%; rok 2020 — 15,5%; rok 2021 — 7,7%; rok 2022 — 7,5%; rok
2023 — 19,60% w stosunku do roku poprzedniego. Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024
roku zaktada kolejny wzrost ptacy minimalnej. Od 01.01.2024 r. wzrost o 17,83% w stosunku do roku 2023,
natomiast od 01.07.2024 r. wzrost 0 19,44% w stosunku do roku 2023.

Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych od 2016 r. naklada na Zamawiajacego obowigzek
dopilnowania, aby pracownicy Wykonawcy zostali zatrudnieni na umowe o prace, w efekcie czego nastapit
wzrost kosztow zwigzanych z utrzymaniem pracownikoéw. Firmy ochroniarskie to branza, ktéra w znacznym
stopniu odczuta skutki wprowadzenia nowych przepiséw, w nastepstwie ktorych wzrosty koszty ponoszone
przez pracodawcéw, co przeklada sie bezposrednio na wzrost kosztoéw utrzymania ochrony parkingu
strzezonego, a tym samym na wzrost kosztow obstugi zadania. Z uwagi na planowany dalszy wzrost ptacy
minimalnej w 2024 roku, inflacj¢, jak rowniez wzrost cen no$nikow energii, nalezy przyja¢ wzrost kosztow
zwigzanych z ochrong parkingu do poziomu ok. 550 tys. z1.

Wzrost ptacy minimalnej ma takze znaczny wplyw na wysokos$¢ ofert skladanych w przetargach
publicznych Gminy Miasto Szczecin na ustugi holowania pojazdéw. W roku 2019 zaproponowany przez
Wykonawce koszt ustugi holowania jednego pojazdu wzrdst o 49% w stosunku do roku poprzedniego. W
kolejnych latach obserwujemy dalszy wzrost kosztow holowania pojazdu tj.: 9,3% w roku 2020, 20% w
roku 2021, 4,2% w roku 2022 i 14% w roku 2023 w stosunku do ceny obowigzujacej w roku poprzednim.
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Coroczna waloryzacja stawki minimalnej nie rokuje w przyszto$ci obnizenia kosztow tylko wskazuje na ich
dalszy wzrost.

Proponowana w omawianej uchwale kwota za odholowanie pojazdu o DMC do 3,5t wynosi 697 zt. W tej
kwocie powinny si¢ zawiera¢ takze inne koszty ponoszone przez Gmin¢ Miasto Szczecin (np. koszty
zapewnienia catodobowej ochrony parkingu strzezonego czy wydatki na energi¢ elektryczng i utrzymanie
parkingu), ktére sa w tym wypadku nierozerwalnie zwigzane z obowiazkiem realizacji zadania i
zapewnienia wymaganego standardu dziatan.

Analizujac sytuacj¢ samorzgdéw w kraju nalezy zauwazy¢, iz powiaty przyjmuja mechanizm finansowy
urealniajac cen¢ uslugi holowania przez podmiot zewnetrzny z wysoko$cia stawki optaty okreslong w
uchwale Rady Miasta. Sytuacja ta jednakze wystepuje w przypadkach kiedy Powiat nie posiada wiasnych
zasobow takich jak administrowany parking dla pojazdéw odholowanych z drogi oraz zwigzang z tym
konieczno$¢ zapewnienia kwalifikowanych pracownikow ochrony, dostgpnosci patroli interwencyjnych z
wymogiem interwencji w okreslonym czasie, obstugi zadania o kazdej porze, a w czasie trwania imprez
miejskich zwiekszenia sktadu liczebnego zatogi w celu zapewnienia sprawnej obstugi.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz na terenie miasta nie ma firmy dysponujacej parkingiem na ok. 400
pojazdow. W przypadku Gminy Miasto Szczecin, Zarzad Drég i Transportu Miejskiego administruje
parkingiem dla pojazdow odholowanych z drogi, dlatego tez ponosi koszty niezb¢dne do realizacji zadania i
zapewnienia standardow wymaganych dla parkingu strzezonego. Istotne jest zapewnienie profesjonalne;
catodobowej ochrony parkingu i utrzymanie odpowiednich parametréw technicznych catodobowego
parkingu strzezonego wraz z gwarancja przyjecia oraz wydania pojazdu o kazdej porze.

Usuwanie pojazdéw z drog i ich przechowywanie nie jest zadaniem komercyjnym, lecz obowigzkiem
Powiatu w my$l ustawy Prawo o ruchu drogowym. Pojazdy usuwa si¢ niezwlocznie na zlecenie
uprawnionych do tego podmiotow tj. Policji, Strazy Granicznej, Inspekeji Transportu Drogowego czy tez
Strazy Miejskiej, bez zgody wiasciciela, bez gwarancji uzyskania zaplaty za jego usunigcie i przechowanie.
Stad tez przy okre$laniu wysoko$ci optat, z uwagi na odmienny charakter dziatan, stawki komercyjne
obowigzujace na terenie danego powiatu nie sa w pelnym zakresie miarodajne dla ustalenia jednostkowych
kosztow odholowania pojazdu w trybie ustawy Pord. Przeprowadzono analiz¢ w wyniku ktorej uzyskano
informacje, iz koszt ustugi holowania pojazdu o DMC do 3,5 tony w przypadku swobodnego do niego
dostepu jest od 30 do 50% nizszy niz w sytuacjach w ktorych Gmina Miasto Szczecin zobowigzana jest
podja¢ dziatania. Na wzrost ceny ustugi wplyw ma odmienna specyfika realizacji zadania. Wykonawca
realizujgc zadanie zobowigzany jest posiada¢ w statej gotowosci park maszynowy zapewniajacy calodobowa
realizacj¢ zadania i sprawne odholowanie pojazdow. Specyfika tego zadania wymusza wigc posiadanie
wysokospecjalistycznych pojazdow, a takze przeszkolong zatoge o duzym do§wiadczeniu podejmowania
pojazdow (np. w przypadku pojazdu wyposazonego w automatyczng skrzyni¢ biegdw czy staly naped na
cztery kota). Wybrana do realizacji zadania dla Gminy Miasto Szczecin w przetargu publicznym firma
holujaca pojazdy jest zobowigzana posiadaé pelen zasob specjalistycznego sprzetu do usuwania pojazdow,
zar6wno z uwagi na zakres tonazu, od hulajnég elektrycznych czy motocykli az do zestawu pojazdow o
DMC powyzej 16 ton, jak rdwniez posiada¢ narz¢dzia niezbedne do zatadunku pojazdu bez obecnosci
wlasciciela. Usluga ta jest na tyle specjalistyczna, ze firmy niejednokrotnie samodzielnie nie posiadaja
pelnego zakresu wymaganej floty oraz niezbednych narzgdzi i aby sprosta¢ wymogom zamawiajacego
zawieraja umowy z innymi podmiotami na wynajem brakujacych elementéw floty np. naczepy
niskopodtogowej, co dodatkowo wptywa na wysokos¢ ponoszonych przez Gming Miasto Szczecin kosztow.

Wobec wzrostu ptacy minimalnej, wskaznika inflacji, jak rowniez cen paliw czy energii elektrycznej,
prognozowanie rzeczywistych kosztow realizacji zadania jest dalece problematyczne. Biorac pod uwage
rosngce koszty realizacji zadania, uwzgledniajac takze ceny ustug na terenie powiatu oraz fakt braku
mozliwosci ustalenia na przyszto$¢ rzeczywistej ogdlnej liczby wydanych dyspozycji usunigcia pojazdow
okreslonego rodzaju, ustalajac koszt jednostkowej dyspozycji usunigcia pojazdu zasadnym jest przyjac
stawki maksymalne.
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Ponadto omawiajac zadanie usuwania pojazdéw warto jest takze wspomnie¢, iz rocznie Gmina Miasto
Szczecin, kieruje do sagdu ponad 100 wnioskéw o orzeczenie przepadku pojazdéw nieodebranych przez
wlascicieli, dla ktorych nie wniesiono oplaty i ktore do czasu orzeczenia ich przepadku i likwidacji (ok.
kilkunastu miesigcy) pozostajg na parkingu.

Reasumujgc, zasada kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadania, zostata
przez Ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktéra dziala w warunkach znajomosci
specyfiki miasta, warunkow technicznych mozliwosci realizacji zadania oraz zna przychody i koszty
realizacji zadania.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacj¢ wzrost wysokosci stawek za holowanie na 2024 rok jest w
peni uzasadniony.
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