UCHWALA NR ....cooeevvuverenne
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia .................e.. 2023 r

w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Szczecin (z dnia 06 wrzesnia 2023 roku w sprawie
nalozonej dodatkowej oplaty za nieoplacony postdj w Strefie Platnego Parkowania)

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadna skarge Pana na Prezydenta Miasta Szczecin
w zakresie wystawionego upomnienia z tytutu natozonej dodatkowej oplaty za nieoptacony postoj
w Strefie Ptatnego Parkowania.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 6 wrzesnia 2023 r. Pan ztozyt skarge w zakresie wystawionego
upomnienia nr 516883 z tytulu natozonej dodatkowej optaty za nieoptacony postdj w Strefie Patnego
Parkowania. Nastepnie w dniu 30 wrze$nia 2023 roku doprecyzowal, ze zlozona skarga jest na
Prezydenta Miasta Szczecin. Skarzacy wskazat, ze prowadzac wypozyczalni¢ samochodow dysponuje
kilkudziesigcioma pojazdami. Nie majac wplywu na sposodb dysponowania samochodami przez
klientow co jaki$ czas otrzymuje upomnienia SPP. Czgsto przychodza one nawet po 3 lub 4 latach.
Zdaniem Skarzacego nieprawidtowa jest procedura polegajaca na tym, ze zamiast o$wiadczenia
zgodnie z art. 78 ust 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym zada si¢ od niego calej umowy najmu wraz
z protokotem zdawczo — odbiorczym. Zdaniem Skarzacego prowadzi to do nierdwnego traktowania
podmiotow gospodarczych.

Komisja Skarg, Wnioskow 1iPetycji RM wdniu 27 listopada 2023 roku przeprowadzita
postepowanie wyjasniajgce w sprawie przedmiotowej skargi. Na podstawie uzyskanych wyjasnien od
przedstawicieli Spotki Nieruchomosci i Optaty Lokalne oraz Wydziatlu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska UM ustalono, ze wniesienie optaty z tytutu ptatnego parkowania w Szczecinie,
jak réwniez wnoszenie oplaty dodatkowej w przypadku niewniesienia takiej optaty, wynika
z przepisbw prawa miejscowego, tj. Uchwaly Nr XXI/661/20 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, optat za parkowanie pojazdow
samochodowych w Strefie Platnego Parkowania na drogach publicznych Miasta Szczecin oraz
sposobu ich pobierania (pkt. 3 ,, Ustala si¢ optaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, okreslone w Zalaczniku nr 3 do uchwaty” oraz
pkt. 4 ,,Ustala si¢ optate dodatkowa za nieuiszczanie optat za postdj, o ktorych mowa wust. 3,
okreslong w Zalaczniku nr 4 do uchwaty™). Zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo oruchu drogowym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1047 z pé6zn. zm.) wlasciciel lub posiadacz
pojazdu jest obowigzany wskaza¢ na zadanie uprawnionego organu, komu powierzyl pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, chyba ze pojazd zostal uzyty wbrew jego woli
1 wiedzy przez nieznang osobe, czemu nie mogt zapobiec. Organy, o ktorych mowa w ww. przepisie to
m.in. Policja i Straz Miejska. Tym czasem podstawa do ponoszenia optat za parkowanie na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania nie jest ustawa Prawo o ruchu drogowym, lecz art. 13
ust.1 pkt. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze
zm.). Zgodnie z brzmieniem przedmiotowego przepisu korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani
do ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania.
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Przepis ten dal gminie legitymacj¢ do podjgcia uchwaly dotyczacej utworzenia strefy platnego
parkowania, tj. Uchwaly Nr XX1/661/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania, oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie
Ptatnego Parkowania na drogach publicznych Miasta Szczecin oraz sposobu ich pobierania. Uchwata
jest aktem prawa miejscowego, a zatem stanowi prawo powszechnie obowigzujace na terenie Gminy
Miasto Szczecin.

Wydziat Gospodarki Komunalnej UM stusznie wskazal, ze upomnienie jest jedynie informacja
o nieoptaconych postojach i ma na celu sklonienie zobowigzanego do dobrowolnego uiszczenia oplaty
dodatkowej za nieoptacony postoj pojazdu w Strefie Platnego Parkowania. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami od upomnienia nie przystuguje odwotanie. W przypadku nieoptacenia upomnienia zostaje
wystawiony tytut wykonawczy, ktory przekazywany jest do organu egzekucyjnego. Zobowiazany ma
woOwczas prawo whiesienia zarzutdw w sprawie prowadzonego postgpowania egzekucyjnego
W oparciu o wystawiony przez wierzyciela tytut wykonawczy, w ktorych moze si¢ powotywaé na
okoliczno$ci wymienione w art. 33 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Tym samym praktyka polegajaca na przedstawianiu przez firmy iosoby fizyczne
dokumentow potwierdzajacych uzytkowanie pojazdu przez wskazane przez nich osoby fizyczne,
podmioty gospodarcze lub instytucje jest niezbedna w celu zapewnienia niepodwazalnych dowodow
przy ewentualnym sporze na drodze postgpowania egzekucyjnego. Szczegdlne znaczenie ma to przy
autach nalezacych do wypozyczalni samochodow, poniewaz ze wzgledu na duza rotacje
uzytkownikéw dochodzi do czgstych pomytek. Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 19 lipca 2023 r. (sygn akt: 1 SA/Sz 238/23) wskazal, ze ,,diuznik zgtaszajgc zarzut
bledu co do osoby zobowigzanego winien przedstawi¢ dowody wskazujgce, ze osoba korzystajgca
z drogi publicznej nie jest tozsama z wlascicielem pojazdu...”. W szczegolnosci moze przedstawic
umowe uzyczenia czy najmu pojazdu samochodowego...” . Ponadto w dalszej cze¢$ci wyroku w sposob
oczywisty wskazano, ze ,,..skarzqcy wskazal dane innej osoby (imie, nazwisko, adres), ktora
dysponowata pojazdem..., ale zadnego dowodu potwierdzajgcego tg okolicznosc... skarzgcy nie moze
oczekiwac, ze w udowodnieniu powyzszych okolicznosci za niego podejmie dzialania organ.” Dodac
nalezy, ze ,, Skarzqgcy miat wiedzg¢ co do wymogu udokumentowania faktu uzyczenia samochodu innej
osobie..., a mimo to takiego dokumentu nie przedstawit...” .

Wobec powyzszego Komisja uznala, ze dzialania Prezydenta Miasta Szczecin zostaly podjete
prawidlowo, zgodnie zobowigzujacym prawem. Tym samym skarge Pana
nalezy uznaé za bezzasadna.

Zgodnie 7 przepisem art. 239 Kodeksu postegpowania administracyjnego, w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skariqgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moZe podtriymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarigcego.

Przewodniczacy Komisji
ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta

ELukasz Kadlubowski
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