Projekt

UCHWALA NR...........uuuuuu...
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNiA .eeeeeeeerreerenene 2015 r

W sprawie przyjecia ,,Program rozwoju pieczy zast¢pczej Gminy Miasto Szczecin na lata
2016-2018”

Na podstawie art.12 pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) oraz art. 180 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 332, poz. 1045, poz. 1199) Rada Miasta Szczecinuchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata
2016-2018”, w brzmieniu stanowiagcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ...................
Rady Miasta Szczecin

PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
GMINY MIASTO SZCZECIN NA LATA 2016 - 2018
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Wprowadzenie

Opracowanie 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej i jego realizacja
jest wypehnieniem dyspozycji art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej i stanowi zadanie wiasne powiatu. Jest to juz kolejny
program przyjmowany w Gminie Miasto Szczecin na podstawie tej ustawy, a okolicznos$cia
szczegblna dla jego zapisow jest fakt opracowania dokumentu nowej ,,Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Gminy Miasta Szczecin na lata 2015 — 2020

Rodzina z dzie¢mi stata si¢ w dokumencie Strategii jednym z kluczowych adresatow polityki
spolecznej Miasta, a piecza zastgpcza, jej potrzeby izadania ujete zostaly jako istotny
komponent w obszarze: Wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
oraz wyrownywanie SZans W starcie zyciowym dzieci i mtodziezy.

Ponadto Strategia ta zaktada, ze jednym z jej trwatych i osiagnigtych rezultatow winno by¢
zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

Okolicznoscia wazna jest takze przyjecie w roku 2014 ,,Programu wspierania rodziny Gminy
Miasto Szczecin na lata 2014-2016”. Skala pieczy zastgpczej, wystepujace trudnosci,
zdiagnozowane potrzeby iproblemy sa w ogromnym stopniu pochodna kondycji
szczecinskich rodzin oraz skutecznos$ci dziatan podejmowanych i realizowanych w Miescie
na rzecz rodziny.

Piecza zastepcza w systemie wsparcia dziecka i rodziny w Gminie Miasto Szczecin

Szczecin Przyjazny
Rodzinie-system kart, nlg
i uprawniesi dla rodzin
zdziecmi

~ POMOCSPOLECZNA

Swiadczenia
z pomocy spolecznej
i pracasocjalnana rzecz

rodziny

Wsparcie rodziny
w obszarze oswiaty,
ochrony zdrowia, knltory
i rekreacji

/
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Realizacja ,,Programu rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata
2013 -2015»

W okresie realizacji ,,Programu rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata
2013-2015” osmiokrotnie nowelizowana byta ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Najistotniejsze zmiany i najszerszy ich zakres nastapit w nowelizacji z 2014 r.,
ktora bardzo istotnie rozszerzyta katalog zadan spoczywajacych na organizatorze rodzinnej
pieczy zastgpczej i pracy z rodzina. Nowelizacja ta ponadto ustanowita nowe standardy, a dla
wielu dzialan inne terminy osiagniecia standardow. Ponizsze zestawienie w formie
syntetycznej obrazuje skalg zrealizowanych dziatan, postanowionych Programem na lata 2013
— 2015 i aktualny stan pieczy zastepczej.

Szczegdtowe dane z zakresu zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej i powiatowego
centrum pomocy rodzinie zawarte sa w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie, ktory na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Szczecin Nr 521/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w Sprawie wyznaczenia organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej w SzCzecinie, wyznaczony zostal organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, a na podstawie statutu wykonuje takze zadania powiatowego centrum pomocy
rodzinie.

Ponizsze tabele obrazujace aktualny stan pieczy zastepczej, zawieraja takze porownawcze
dane dotyczace skali zjawisk i dziatan w roku 2012 poprzedzajacym przyjecie Programu na
lata 2013 — 2015 oraz z lat 2013, 2014 i 2015, a komentarze zawieraja dane odnoszace si¢
wprost do warto$ci wskaznikow zawartych w Programie na lata 2013 — 2015.

Czas pobytu dzieci i mlodziezy w pieczy zastepczej

Tab. 1. Okres pobytu w pieczy zastgpczej w Szczecinie aktualnie przebywajacych dzieci
i mlodziezy - na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego wg stanu na 30.06. 2015 r.

Liczba dzieci i mlodziezy

Czas | wpieczy | wpieczy | w rodzinach w pieczy w tym w

pobytu | zastepczej | rodzinnej | zastgpczych | instytucjonalnej | w placowkach |placowkach
tacznie ogbltem petniacych ogbdlem interwencyjnych typu
funkcje rodzinnego
pogotowia
rodzinnego
do3 53 31 11 22 6 2
m-cy
3-6 47 32 16 15 7 0
m-cy
6-12 93 45 14 48 16 2
m-cy
razem 193 108 41 85 29 4
do
1 roku
12-24 133 78 21 55 10 0
m-ce
2-3 lata 106 84 7 22 0 1
powyzej 595 514 6 81 0 28
3 lat
Razem 1027 784 75 243 39 33
3
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Najliczniejsza kategoria, sposrod przebywajacych w pieczy zastgpczej, sa dzieci i mlodziez
o ponad trzyletnim okresie pobytu. W ich wypadku szanse na powrdt do rodziny, badz
przysposobienie sa juz raczej niewielkie. Grupa ta stanowi ponad poloweg podopiecznych
pieczy zastepczej iprzesadza, ze istotne zapotrzebowanie na miejsca W pieczy zastepczej
utrzyma si¢ przez dluzszy okres, a znaczna liczb¢ mtodziezy wprowadza¢ w doroste zycie
beda podmioty inne niz wlasna rodzina.

Zmniejszenie liczby kierowanych dzieci, skrocenie w wielu sytuacjach czasu pobytu do
niezb¢dnego minimum, skracanie czasu regulacji sytuacji prawnej dziecka i wigksza
sklonno$¢ Sadéw do uwzgledniania sugestii organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
oznacza¢ bedzie i juz oznacza, ze liczba dzieci w formach interwencyjnych o dlugotrwatym
pobycie jest nizsza.

Natomiast formy bardziej statego pobytu, jak rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego i placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego
beda bez zmiany liczby miejsc mocno obl¢zone, co z kolei utrudnia Kierowanie z form
interwencyjnych dzieci z uregulowana sytuacja prawna i postanowieniem o dalszym pobycie
W pieczy zastgpczej.

W tym kontekScie istotnym jest, Zze ostatnia nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, pobyt w pieczy zastgpczej obok przysposobienia i powrotu do
rodziny naturalnej, w szczegdlnosci po zakonczeniu pobytu w formach interwencyjnych
(placowka opiekunczo-wychowawcza typu interwencyjnego, zawodowa rodzina zastgpcza
pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego) uznata za jedno zréwnowaznych narzedzi
zapewnienia dziecku wtasciwych warunkow opiekunczo-wychowawczych.

Zapowiadane instrumenty szerokiego wsparcia materialnego rodzin z dzie¢mi, w postaci
Swiadczen pienigznych i ulg podatkowych, moze mie¢ pozytywny wptyw na sktonnos¢ do
adopcji dziecka, powrotu do rodzin, takze w tych kategoriach wiekowych, ktére obecnie
rzadko takiej mozliwosci moga si¢ spodziewac.

Tab. 2. Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej na teremie Szczecina -
na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego wg stanu na dzien 30.06 2015 r.

Kategorie Liczba dzieci i mlodziezy
] ogotem | w pieczy w tym w pozostatych | w pieczy w tym w w tym
wieku rodzinnej | w rodzinach rodzinach | instytucjo- | placowkach | w placowkach
dziecka ogdtem | zawodowych | zawodowych | nalnej | interwency- typu
pelniacych | irodzinnych | ogotem jnych rodzinnego
funkcje domach
pogotowia dziecka
rodzinnego
do 1 roku 25 23 22 1 2 0 0
od 1do 84 69 33 5 15 1 0
3 lat
4-6 lat 112 98 13 19 14 2 0
razemdo | 221 190 68 25 31 3 0
6 roku
zycia
4
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miedzy 7 376 285 7 32 91 16 14
al3

rokiem

zycia

14-17 lat 332 226 0 25 106 19 13
18-24 lat 98 83 0 5 15 1 6
razem 430 309 0 30 121 20 19
powyzej

14 roku

Zycia

Razem 1027 784 75 87 243 39 33

“Tabela operuje kategoriami wiekowymi jak w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych okre§lonych
rozporzadzeniem MPiPS oraz dodatkowymi kategoriami tacznymi : ,,razem do 6 lat” i ,,razem powyzej 14 roku
zycia”. Na potrzeby sprawozdawczo$ci niniejszego Programu oraz ze wzgledu na zapisy ustawy dotyczace
dzieci do lat 7 i dzieci do lat 10 zaklada si¢ w kolejnych sprawozdaniach poczynajac od sprawozdania za II
potrocze 2015 r. dodatkowe gromadzenie danych w kategoriach ponizej 7 i ponizej 10 roku Zycia.

W kontekscie docelowego (po 1 stycznia 2019 r.) ograniczenia pobytu w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej, z wytaczeniem placowek typu rodzinnego, dzieci ponizej 10 roku zycia,
widocznym jest konieczno$¢ rozwijania mozliwosci rodzinnej pieczy zastgpczej. Wprawdzie
dla umieszczenia w trybie interwencyjnym, badz dla nierozdzielania rodzenstwa mozliwe sa
W tej materii wyjatki, ale itak pobyt taki winien by¢ jedynie dorazny, a przeniesienie do
rodzinnej pieczy =zastgpczej, oile przyczyny umieszczenia nie ustaly, mozliwie
szybkie. Obecnie (wg stanu na 31. 10. 2015 r.) 71 dzieci ponizej 10 roku zycia przebywa
w pieczy instytucjonalnej, w tym 5 w placowkach typu rodzinnego.

Aktualnie sposrod dzieci do 6 roku zycia jedynie 14 % przebywa w instytucjonalnej pieczy
zastgpcze] w wigkszosci umieszczonych interwencyjnie w 0koliczno$ciach bezposredniego
zagrozenia wraz z rodzenstwem i braku wolnych miejsc w rodzinach zastepczych petniacych
funkcje pogotowia rodzinnego. Powaznym problemem staje si¢ realizacja postanowien
dotyczacych rodzenstw o sporej rozpigtosci wiekowej, bowiem zwalniane miejsca w pieczy
zastepczej maja na ogot pojedynczy charakter.

Tab. 3. Przyczyny pobytu w pieczy zastepczej - na podstawie sprawozdanie rzeczowo
finansowego za okres | potrocza 2015 r. wg stanu na 30.06. 2015 .

Gloéwna przyczyna pobytu Ogodtem w tym w tym w pieczy % udzial
W pieczy zastepczej w pieczy w pieczy instytucjonalnej przyczyn
zastepczej rodzinnej z kategorii
ogoélem
bezradno$¢ w sprawach 476 424 52 46, 35%
opiekunczo-wychowawczych
2 |uzaleznienia 346 193 153 33,69 %
sieroctwo, polsieroctwo 50 48 2 4,87%
dziecka
przemoc w rodzinie 42 24 18 4,09%
choroba przewlekta 32 28 4 3,12%
niepetnosprawnos¢ rodzica
inne przyczyny spoteczne: 8 2 6 0,78%
bezrobocie, ubostwo, brak
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odpowiednich warunkoéw
mieszkaniowych

7 | pobyt poza krajem rodzica 17 15 2 1,65 %
8 [inne 56 50 6 5,45 %
9 |Razem 1027 784 243 100 %

Okreslenie przyczyny pobytu odnosi sie do kluczowej okolicznosci, a jej ustalenie w wielu
wypadkach jest wynikiem subiektywnego wyboru przyczyny uznanej za gtéwna. Realnie
w wigkszosci sytuacji przyczyny sa ztozone i uwarunkowane wieloproblemowo. W obu
formach pieczy zastepczej najliczniejsze sa sytuacje uwarunkowane uzaleznieniami,
aprzynajmniej sktonnoscia do naduzywania alkoholu 1 bezradnoscia opiekunczo-
wychowawcza, a czesto takze bezradno$cia zyciowa oraz bardzo niskimi kompetencjami
rodzicielskimi. Przemoc w rodzinie, wskazana jako gtowna przyczyna, najczesciej odnosi si¢
do drastycznych sytuacji przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej. Bardzo wiele sytuacji
mogtoby by¢ zidentyfikowane jako przemoc przez zaniedbanie. Przyczyny spoteczne, takie
jak bezrobocie iubdstwo w rzeczywistosci stanowia nikly procent, a ponadto te akurat
powody, 0 ile nie towarzyszy im uzaleznienie, sa w dzisiejszych realiach i ofertach pomocy
takim rodzinom relatywnie najtatwiejsze do przezwyci¢zenia.

Wsrdd innych przyczyn znajduja si¢ pozostawienie w szpitalu, powazna niepetnosprawnos¢
dziecka, badz jego choroba przewlekta, a takze porzucenie dziecka.

Sieroctwo i potsieroctwo rzadko stanowi przyczyng pobytu w pieczy zastepczej. Pelne
sieroctwo dotyczy jedynie 21 dzieci, a poélsieroctwo najczesciej dotyczy Smierci tego
Z rodzicow, ktory sprawowat opieke nad dzieckiem.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;j

Tab. 4. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy w Szczecinie wg stanu na koniec

roku

Rodzaj rodzinnej Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

pieczy zastepczej wg stanu na koniec

pieczy wrzesnia 2015 r.
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci rodzin dzieci

rodziny 439 536 420 512 399 486 392 472

spokrewnione

rodziny niezawodowe | 121 147 113 140 110 133 118 140

rodzina zawodowe 15 76 15 110 19 98 21 104

ogblem

w tym pelniace 11 67 11 96 14 78 14 80

funkcje pogotowia

rodzinnego

Rodzinne” domy 0 0 8 50 9 63 10 71

dziecka

Razem zawodowa 15 76 23 160 28 161 31 175

piecza rodzinna

Razem 575 759 556 812 537 780 541 787
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"W 2012 r. powstale przed wejéciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej rodzinne domy dziecka dziataly na podstawie przepisow przejsciowych i zgodnie
ztym stanem sa wykazane jako placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
w tabeli instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tabela ta obrazuje zmiany w liczbie form pieczy
zastgpczej 1 liczbie dzieci w poszczegolnych formach. Zakladany Programem wzrost
zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej zostat zrealizowany i1 wyraza si¢ ponizszymi
liczbami: 15 zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej na koniec 2012 r. (76 dzieci)
i 31 obecnie (175 dzieci).

Liczebnos¢ dzieci w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej na terenie Szczecina

" rodkzinry Z jedmym dzicckiom

" rodkzinry Z dwojgiom deiec
roddzimy z tréjka dzicci

" rodkzinry z crwnied 1 wigee)
i

Wykres 1. wg stanu na 30.06. 2015 .

Wsrdd rodzin z 4 i wigeej dzieci znajduja si¢ jedynie zawodowe formy rodzinnej pieczy
zastepczej. Rodziny zastgpcze spokrewnione i niezawodowe najczesciej zapewniaja opieke
1lub dwdjce dzieci. Nawet w przypadkach kierowania do pieczy rodzenstwa juz
umieszczonych dzieci, nierzadko w rodzinach spokrewnionych gotowos$¢ do przyjmowania
opieki nad rodzenstwem nie jest powszechna, co rodzi powazne dylematy w kontekscie
kwalifikowania dzieci do adopcji, badz ich nie rozdzielania. Takze iz tych wzgledow
konieczny wydaje si¢ rozwdj zawodowych form rodzinnej pieczy zastgpczej, ktore beda
mogly zapewnia¢ opiek¢ przynajmniej czasowa bez rozdzielania rodzenstwa.

Tab. 5. Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w Szczecinie
wg stanu na koniec roku

Rodzaj placowki 2012 2013 2014 2015
wg stanu na koniec
wrzesnia 2015 1.

Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba| Liczba | Liczba
placowek | dzieci | placowek | dzieci | placowek | dzieci | placowek | dzieci

Placoéwki 0 0 10 142 10 141 10 145
socjalizacyjne
Placowki 0 0 2 37 2 37 2 37
interwencyjne

7
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Placowki 0 0 1 27 1 28 1 28
specjalistyczno-

terapeutyczne

placowki 2 192 0 0 0 0 0 0
wielofunkcyjne

placowki typu 12 78 7 39 5 33 5 33
rodzinnego

Razem 14 270 20 245 17 239 17 243

W 2012 r. placowki, obecnie znajdujace si¢ w strukturze Centrum Opieki nad Dzieckiem im.
Konstantego  Maciejewicza w Szczecinie, funkcjonowaly jako jedna placowka
wielofunkcyjna. Podobnie funkcjonowata Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza, prowadzona przez Towarzystwo Salezjanskie Dom Zakonny pw. Sw. Jozefa,
w ktorej skltad wchodzita calodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego oraz placowka opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego. Jedna
Z obecnych placéwek ww. Centrum ma podwojna funkcjg socjalizacyjna i interwencyjna.
Dlatego liczba ogodlna 17 placéwek nie jest suma placowek roznych typdéw. Placowki typu
rodzinnego, badz przeksztalcity si¢ w rodzinne domy dziecka (lacznie 7 takich placowek)
I funkcjonuja jako rodzinna piecza zastgpcza, badZz zachowaly dotychczasowy status, ale
Z jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin staty si¢ jednostkami prowadzonymi
przez Fundacj¢ ,,MAM DOM” w Szczecinie, na zlecenie Gminy Miasto Szczecin.

Liczba dzieci w instytucjonalnych formach
pieczy zastgpczej w Szczecinie

B placiwkityponsizmnesn do B
briec

B placirwki zocjakzacyyne do 14
briec

o ik ;

Wykres 2. wg stanu na 30.09. 2015 r.

Powyzszy wykres wskazuje jaka liczba dzieci aktualnie przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej przebywa w placowkach liczacych powyzej 14 dzieci, ktory to stan moze
trwac jedynie do konca 2020 r. Przygotowanie do przysztych zmian, o ile te zapisy ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej beda utrzymane, musi by¢ rozpoczgte
jeszcze w okresie trwania niniejszego Programu.
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Procentowa struktura dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej
w Szczecinie 2015

H Piecza rodzinna H Piecza instytucjonalna

w rodzinnych domach dziecka 6,89%
w innych rodzinach zawodowych = 2,30%

w pogotowiach rodzinnych 4 7,77%
w rodzinach niezawodowych i 13,60%
w rodzinach spokrewnionych 45,90%

w placéwkach typu rodzinnego g 3,20%

w placowkach specjalistyczno
terapeutycznych = 2,70%

w placéwkach interwencyjnych gy 3,59%

w placowkach socjalizacyjnych a 14,05%

Wykres 3. wg stanu na 30.09.2015 r.

Rodzinna piecza zast¢pcza tacznie- 76,46 % podopiecznych, w tym w zawodowych formach
rodzinnej pieczy zastepczej — 16,96 % podopiecznych.

Instytucjonalna piecza zastgpcza tacznie 23,54 % podopiecznych.
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Procentowa struktura dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej w Szczecinie 2012 r.

MPieczarodzinna M Piecza mstytucjonalna

wrodzinnych domch dziecka 0,00%
winnych rodzinach zawodowych " 0,87%
w pogotowiach rodzinnych R— 6,51%

wrodzinach niezawodowych 14,28%

wrodzinach spokrewnionych 52,08%

w placowkach typurodzinnego 1 7,60%

w placowkach wielofunkcyjnych 3 18,66%

Wykres 4. wg stanu na 31.12.2012 r.

Rodzinna piecza zastepcza tacznie 73,74 %, w tym w zawodowych formach rodzinnej pieczy
zastepczej 7,4 %.

Instytucjonalna piecza zastepcza tacznie 26,26 %.

Procentowa struktura liczby dzieci w poszczegélnych formach instytucjonalnej i rodzinnej
pieczy zastepczej w roku 2012 i obecnie, obrazuje zmiany jakie nastapily w okresie 2013 —
2015 oraz aktualny stan, jako punkt wyjscia do realizacji kolejnego Programu.

Tab. 6. Liczba dzieci w pieczy zastepczej, niezaleznie od jej formy i miejsca
sprawowania wg stanu na koniec roku

Rodzaj pieczy 2012 2013 2014 2015
wg stanu na dzien 30.09.
2015r.
Liczba Liczba Liczba Liczba dzieci
dzieci dzieci dzieci
na terenie Szczecina 1029 1057 1019 1030
poza Szczecinem 133 141 146 155
w tym w pieczy rodzinnej 112 107 109 116
w tym w pieczy 21 34 37 39
instytucjonalnej
Razem 1162 1198 1165 1185
10
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Liczba dzieci spoza Szczecina w rodzinach zastgpczych na terenie Szczecina wynosi 74,
w tym 67 dzieci wychowuje si¢ w rodzinach zastepczych spokrewnionych i niezawodowych.

W stosunku do liczby dzieci w wieku do 18 roku zycia zameldowanych w Szczecinie liczba
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej wynosi prawie 2 %. Potrzeby zapewnienia pieczy
zastgpczej realizowane sa takze w drodze porozumien z innymi powiatami. W przypadku
rodzinnej pieczy zastgpczej czesto wynika to z faktu zamieszkania spokrewnionej, badz
niezawodowej rodziny zastgpczej na terenie innego powiatu. W przypadku instytucjonalnej
pieczy zastepczej wynika z deficytu miejsc w Szczecinie lub potrzeby pobytu w placéwkach
specjalistycznych (aktualnie 6 dzieci).

Stan zdrowotny

Wedhug stanu na dzien 31.12.2014 r. w pieczy zastgpczej na terenie Szczecina przebywato 69
dzieci z orzeczona niepetnosprawnoscia, w tym 36 z tytutu niepelnosprawnosci intelektualnej,
choroby psychicznej lub calosciowych zaburzen rozwojowych, a 21 byto hospitalizowanych
w trakcie roku w szpitalach psychiatrycznych. Wiele dzieci trafia do pieczy zastgpczej
w stabej kondycji zdrowotnej z przejawami zaniedban, ze zdiagnozowanym syndromem FAS
(zespot chorobowy wynikajacy z oddziatywan alkoholu w okresie prenatalnym) i przejawami
licznych zaniedban zdrowotnych. Do tego dochodza nierzadko traumatyczne doswiadczenia
psychiczne, zwigzane z niewlasciwym sprawowaniem opieki przez ich rodzicow.

Wiele dzieci trafiajacych do pieczy zastgpczej wymaga szybkiej i szerokiej diagnostyki
medycznej i ogdlnorozwojowej. Ponadto kondycja zdrowotna dzieci i obawy o dalszy ich
rozwo6j stanowia jedna z barier utrudniajacych adopcje, a takze umieszczenie w rodzinnej
pieczy zastgpczej po zakonczeniu trybu tymczasowego.

W roku 2014, w zwiazku ze zmianami ustawowymi dzieci, ktore ze wzgledow zdrowotnych
wymagaty catodobowej opieki medycznej] 1z tego tytulu przebywaty w Zaktadach
Opiekunczo-Leczniczych, Zaktadach Pielggnacyjno-Opiekunczych i Zaktadach Rehabilitacji
Leczniczej uzyskaty zmienione postanowienia sadow, a tym samym przestaly by¢ formalnie
podopiecznymi pieczy zastgpczej. Dotad bowiem zreguly ,,blokowaly miejsca w pieczy
zastgpczej”, jednoczesnie w niej nie przebywajac. Z ta regulacja wiazg si¢ takze obowiazek
partycypacji wlasciwego powiatu w kosztach sprawowania opieki w wyzej wspomnianych
zaktadach leczniczych. Aktualnie 6 dzieci ze Szczecina przebywa w takich zaktadach.

Odplyw i naplyw dzieci do pieczy zastgpczej
Tab. 7. Naplyw do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych
(nie dotyczy przenosin pomigdzy rozmaitymi formami pieczy)

Kategoria Rok Rok Rok Rok 2015
L.p. 2012 2013 2014 (do
30.09.2015)
Liczba dzieci trafiajaca do pieczy 238 212 186 135
1 zastgpczej ogdlem
1.1 [wtymdo pieczy rodzinnej 166 137 109 94
1.2 |wtymdo form zawodowej pieczy rodzinnej 82 87 61 53
2. | do pieczy instytucjonalnej 72 75 77 41
3. umieszczonych po pozostawieniu 31 24 29 13
w szpitalach
4. umieszczonych interwencyjnie 19 37 34 16
(zwierszal)
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z uwzglednieniem dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej na
terenie innych powiatow

" dodatkowo w okresie od 1.01.2015 r. do 30.09.2015 r. w stosunku do 12 dzieci podjeto
dziatania interwencyjne, zakonczone umieszczeniem w Centrum Opieki nad Dzieckiem -
okres przebywania do 1 doby bez postanowienia Sadu i bez skierowania do placowki.

Naptyw ogotem do pieczy zastepczej poczynajac od 2013 r. spada. Ze wzgledu jednak na
dlugotrwatos¢ pobytu dzieci umieszczonych wczesniej i skalg odptywu, nie spowodowal on
jeszcze istotnego zmniejszenia liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

Naptyw ten spada do obu form pieczy zastgpczej, przy czym ros$nie procentowy udziat form
zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej sposrod form, do ktérych kierowane sa dzieci po raz
pierwszy. Obrazuje to przemiany w tej sferze, ale i jest wyrazem trudno$ci w terminowym
realizowaniu postanowien kierujacych.

Ograniczenia w kierowaniu do pieczy zastgpczej do sytuacji, w ktorych inne sposoby nie
przyniosty spodziewanego rezultatu oznacza, ze udzial dzieci o niewielkich szansach na
powrdt do domu rodzinnego moze w strukturze catoSciowej ulega¢ zwigkszeniu, a 0 skali
odptywu z pieczy w wigkszym stopniu decydowaé bedzie liczba usamodzielnianych
I przysposobionych.

Naplyw dzieci do pieczy zastepczej zrodzin naturalnych w2015 r. w ukladzie
terytorialnym wg stanu do 30. 09. 2015 r.
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Odplyw dzieci z pieczy zastgpczej

(nie dotyczy przenosin pomigdzy rozmaitymi formami pieczy)

Kategoria rok 2012 | rok 2013 | rok 2014 2015
L.p. (do 30.09.2015.)
1 Odplyw ogotem z pieczy zastepczej 187 166 188 118
2 Powr6t do rodziny naturalnej 74 71 64 40
2.1 |wtym z pieczy rodzinnej 29 35 38 26
2.2 |z pieczy instytucjonalnej 45 36 26 14
3. Adopcije 35 28 35 32
4. Usamodzielnienia 78 67 89 46

Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej

Tab. 7. Udzielone

Swiadczenia usamodzielnianym wychowankom opuszczajacym

rodziny zastepcze iplacéwki opiekunczo-wychowawcze w latach 2010-2015 - dane

wlasne MOPR

2012 rok

Forma pieczy

instytucjonalna piecza zast¢pcza

rodzinna piecza zast¢pcza

liczba 0sob

liczba $wiadczen

liczba 0s6b

liczba swiadczen

pomoc na kontynuowanie nauki

80 710 162 1522
pomoc na usamodzielnienie 8 8 31 31
pomoc na zagospodarowanie 16 16 35 35
Ogolem 82 734 162 1588
Pobyt w mieszkaniu chronionym Liczba korzystajacych - 31

2013 rok

Forma pieczy

instytucjonalna piecza zast¢pcza

rodzinna piecza zastgpcza

liczba 0s6b

liczba swiadczen

liczba 0s6b

liczba swiadczen

pomoc na kontynuowanie nauki

91 818 162 1644
pomoc na usamodzielnienie 20 20 24 24
pomoc na zagospodarowanie 18 18 26 26
Ogolem 100 856 162 1694
Pobyt w mieszkaniu chronionym Liczba korzystajacych - 40

2014 rok

Forma pieczy

instytucjonalna piecza zastgpcza

rodzinna piecza zastgpcza

liczba 0sob

liczba swiadczen

liczba 0sob

liczba swiadczen
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pomoc na kontynuowanie nauki

87 663 196 1653
pomoc na usamodzielnienie 1 14 15 15
pomoc na zagospodarowanie 28 28 32 32
Ogolem 101 705 196 1700
Pobyt w mieszkaniu chronionym Liczba korzystajacych - 37
rok Forma pieczy
(1do 30.09.2015) instytucjonalna piecza zastgpcza rodzinna piecza zast¢pcza

liczba osdb | liczba $wiadczen | liczba 0sob | liczba $wiadczen

pomoc na kontynuowanie nauki

65 417 165 1161
pomoc na usamodzielnienie 1 1 1 1
pomoc na zagospodarowanie 13 13 18 18
Ogolem 77 441 174 1193

Pobyt w mieszkaniu chronionym

Liczba korzystajacych - 28

Pomoc na kontynuowanie nauki jest realizowana przez okres jej pobierania, najczgsciej przez
kilka lat. Pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie ma charakter jednorazowy
I zwiazana jest z finalizowaniem okresu usamodzielnienia. Nowelizacja ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej rozszerzyla instrumenty pomocy na osoby opuszczajace
takze inne typy osrodkéw i placowek, nie zaliczane do form pieczy zastgpczej i to niezaleznie
od sytuacji rodzinnej, co jest rozwiazaniem niekiedy do$¢ kontrowersyjnym.

Szczegolna forma pomocy dla usamodzielnianych w Szczecinie jest mozliwo$¢ zamieszkania
w tzw. mieszkaniach chronionych. Laczna liczba miejsc w tych mieszkaniach, po oddaniu
w Il potowie 2015 r. w zasobie Szczecinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
mieszkania na ten cel w Kwartale 23, wynosi¢ bgdzie 26.

Dobra wspoélpraca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie ze Szczecinskim Towarzystwem
Budownictwa Spotecznego daje szansg na powstawanie kolejnych takich mieszkan, a ponadto
mieszkan wspomaganych o charakterze docelowym.

Od 2012 r. realizowany jest w Szczecinie, we wspotpracy z Fundacja Robinson Crusoe
program wspierania usamodzielnianych w ramach autorskiego projektu tzw. Wehikulow
Usamodzielnienia. Stanowi on cykl spotkan, treningéw i obozéw wyjazdowych, ktory ma
W zalozeniu wzmacnia¢ poczucie wilasnej wartosci, pomaga¢ w planowaniu przysztosci,
uczy¢ konkretnych umiejetnosci z zakresu edukacji ekonomicznej, budowy relacji z innymi,
zatatwiania spraw codziennych oraz wyboru $ciezki edukacyjnej i zawodoweyj.

Aktualnie dziataniami Wehikutu Usamodzielnienia objetych w 2 grupach jest ok. 40 0sob,
glownie z rodzinnych form pieczy zastgpcze;.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Program rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata 2013-2015 zawierat
konkretne zapisy dotyczace wzmocnienia potencjalu Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
W Szczecinie na potrzeby systemu pieczy zastepczej. Zostaly one zrealizowane w sposob

nastepujacy :
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- zwigkszenie zatrudnienia koordynatoré6w rodzinnej pieczy zastgpczej (zatrudnienie
01.01.2013r. - 13 etatow, zatrudnienie na koniec 2015 roku — 21 etatow);

- zwigkszenie zatrudnienia pracownikéw realizujacych zadania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej (01.01.2013 r. 6 etatow, wtym 3etaty specjalistow organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej - pedagog, psycholog, terapeuta, za$ zatrudnienie na koniec
2015 r. tacznie 11 etatow wtym 5 etatéw specjalistOw organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej- 2 pedagogow, psycholog, 2 terapeutow);

- zwigkszenie zatrudnienia pracownikow, realizujacych zadania w zakresie przyznawania
przystugujacych $wiadczen, dodatkow i1wynagrodzen dla rodzinnych form pieczy
zastepezej o 1 etat.

Od 1.01.2015 r. w obrgbie sekcji organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej utworzono
5 zespotow, wtym 4 zespoty dla rodzin zastgpczych spokrewnionych i niezawodnych,
wspoOtpracujace z 4 rejonami Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie i 1 zespdt ds. pieczy
zawodowej. Przy rozwoju zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej koniecznym jest dalsze
rozwijanie tego zespolu oraz rozszerzenie mozliwosci korzystania z posiadajacych niezbgdne
doswiadczenie psychologa.

Finansowanie pieczy zastgpczej

Tab. 8. Wydatki ogolem w zl niezaleznie od Zrodla finansowania:

L.p. | Kategoria Rok Rok Rok Rok 2015 plan po
2012 2013 2014 zmianach
1. Rodzinna piecza zastepcza 12 391 886,- | 12 666 096,- | 13 614 744,-| 14 907 298,-
1.1. [w tym wynagrodzenia 8030442,- | 9511 503,- | 10064 413 10 763 993
i $wiadczenia dla rodzin
w Szczecinie
2. Instytucjonalna piecza zastgpcza | 14 656 985,- | 15 088 079,- |14 674 594, - 14 897 173,-
3. Pozyskane $rodki zewngtrzne 302 683,- 274 028,- 325017,- 274 298,-
4. Usamodzielnienia 1492 307,- | 1512 733,- | 1550 771,- 1560 000,-
z pieczy rodzinnej
i instytucjonalnej
5. | Wydatki ogotem 27 048 871,- |27 754 175,- |28 289 338,-| 29 804 471 -

W powyzszych wydatkach zawarte sa takze $rodki na finansowanie pobytu dzieci
szczecinskich w pieczy zastgpczej na terenie innych powiatdow, Wynagrodzenia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, $rodki na szkolenia dla rodzin zastgpczych,
organizacj¢ spotkan i imprez dla dzieci i rodzicow z tego srodowiska, promocjg rodzicielstwa
zastgpczego.

W wydatkach na instytucjonalna piecze zastepcza ujeto srodki na funkcjonowanie placowek
w strukturze Centrum Opieki nad Dzieckiem, dotacje dla 6 niepublicznych placowek
opiekunczo-wychowawczych w Szczecinie, koszt pobytu w instytucjonalnej pieczy zastepczej
poza Szczecinem i koszty usamodzielnia dzieci z instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Srodki zewnetrzne to glownie dotacje z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na
wdrazanie niektorych przepisoéw 1istandardow ustawy. Niestety, sa one przyznawane
w trakcie trwajacych okresow budzetowych, jedynie na podstawie rocznych programéow, bez
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gwarancji ich kontynuacji, w oparciu o corocznie zmieniane Kryteria i parametry, co bardzo
utrudnia racjonalne zaplanowanie wielu wydatkow w dtuzszym okresie z odpowiednim
wyprzedzeniem. W 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dofinansowuje jedynie
cze$¢ wynagrodzenia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Dodatkowe wydatki Gminy Miasto Szczecin zwiazane sa z organizacja wypoczynku letniego,
Z ktérego korzystaja takze dzieci z rodzin zastgpczych, wybrane zadania wspierajace piecze
zastgpcza zlecane w trybie otwartych konkursow ofert podmiotom pozarzadowym oraz
dofinansowanie mieszkan chronionych, ktére jak dotad funkcjonuja w strukturze Centrum
Opieki nad Dzieckiem.

Wzrost wydatkow w kolejnych latach jest wynikiem zaréwno rozwoju zawodowych form
rodzinnej pieczy zastgpczej, jak izmian w zakresie | wysoko$ci przyznawanych $§wiadczen
oraz zmian w zasadach ich przyznawania i naliczania.

O ile liczba dzieci w pieczy zastgpczej narastajaco w trakcie roku zaczgta spadac, a struktura
form pieczy zastepczej ulega zmianom, to utrzymuje si¢ wysoki poziom zapotrzebowania
I wykorzystania istniejacych miejsc.

Zadania pieczy zastepczej - charakterystyka i rekomendacje
Rodziny zastepcze spokrewnione

Sposrod 392 rodzin spokrewnionych 344 rodziny tj. az 87 % stanowia dziadkowie dziecka,
Z tego 49 rodzin korzysta ze $§wiadczen pomocy spotecznej. Roznica wieku stanowi czgsto
powazna barier¢ w wypetnieniu roli rodzicow substytucyjnych. Nie pozwala na aktywne
wprowadzanie dziecka w $wiat zainteresowan, pasji, towarzyszenie czynne w etapach
rozwoju dziecka. Trudnos$ci z reguly nasilaja si¢ w okresie dojrzewania podopiecznych.

Ponadto, nie zawsze umieszczenie dziecka w rodzinie spokrewnionej stanowi rzeczywiste
odcigcie go od dysfunkcyjnych wptywoéw i oddziatywan, jakich doznawato w rodzinie przed
umieszczeniem w pieczy zastgpczej.

W ocenie samych rodzin, jak iorganizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, oczekiwanym
i wskazanym dla tej grupy jest wsparcie szkoleniowe, szczegdlnie z zakresu psychologii
rozwoju, specyfiki okresu dojrzewania, umieje¢tnosci wspierania z poszanowaniem
podmiotowosci dziecka iprawa do wyboru wiasnej drogi zyciowej, identyfikowania
sygnalow $wiadczacych o potrzebie pomocy specjalistycznej oraz w zakresie petnienia roli
opiekuna usamodzielnienia i przygotowania do tego etapu zyciowego.

Ponadto, oczekiwana jest pomoc wolontariuszy, szczegodlnie w przezwycigzaniu trudno$ci
edukacyjnych, oferowanie wypoczynku dla dzieci zelementami socjoterapii, kota
zainteresowan iustuga mediacji idoradztwa Ww rozwiazywaniu sporéw i konfliktow
rodzinnych.

Rodziny zast¢pcze niezawodowe

Rodziny niezawodowe takze w ogromnym stopniu sprawuja piecz¢ nad spokrewnionymi,
cho¢ w dalszym stopniu dzie¢mi. O ile czg$¢ z nich postrzega swoja rolg rodzica zastgpczego
jedynie w odniesieniu do obecnych spokrewnionych podopiecznych, to istnieje takze grupa
potencjalnie gotowych do przyjecia innych dzieci, a trudno$cia sa najczesciej warunki
mieszkaniowe.

Dos$wiadczenia w bycie rodzing niezawodowa sa czgstym etapem poprzedzajacym forme
zawodowa 1 pozwalaja zard6wno rodzinie, jak 1 organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej
trafnie oceni¢ wlasciwos¢ takiego wyboru.
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Rodziny niezawodowe wyrazaja oczekiwania podobne do rodzin spokrewnionych, czgsto
ze wzgledu na fakt posiadania wlasnego potomstwa i1 mniejsza zreguly réznicg wieku,
stanowia najblizsza modelowi rodziny biologicznej, form¢ rodzinnej pieczy zastgpczej. Ich
oczekiwania dotycza preferencji w uzyskaniu miejsc opieki ztobkowej i przedszkolnej,
skrocenia czasu na uzyskanie opinii w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz
tworzenie grup wsparcia dla rodzicow z podobnymi typami problemow.

Rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka

Gtowne grupy zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej to 14 rodzin zastgpczych pelniacych
funkcj¢ pogotowi rodzinnych i 10 prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Zidentyfikowana bariera w tworzeniu kolejnych rodzin zawodowych, czy rodzinnych domow
dziecka np. poprzez przeksztatcanie rodzin niezawodowych, sa bariery lokalowe.

Osiagnigty wzrost liczby pogotowi rodzinnych pozwolil na zmniejszenie obciazenia
poszczegolnych rodzin, ale stan aktualny jest jeszcze daleki do zaktadanej w ustawie liczby
trojga dzieci w tej formie pieczy.

Odptyw z pogotowi rodzinnych i skracanie czasu pobytu, cho¢ dostrzegalne, mogtoby by¢
jeszcze szybsze, gdyby nie przewlektos¢ wielu postgpowan sadowych, ale i ograniczona
liczba miejsc pobytu docelowego w tych formach pieczy, ktore dla dzieci z niklymi szansami
na przysposobienie i powr6t do domu, maja juz uregulowana sytuacje prawna (przynajmniej
poprzez zakonczenie tzw. trybu tymczasowego).

Zglaszana potrzeba jest tworzenie ulatwien w dostgpie do diagnostyki, terapii, rehabilitacji
zdrowotnej i spotecznej, zaréwno z obszaru ochrony zdrowia, jak i edukacji oraz wszelkich
form specjalistycznego poradnictwa, umozliwiajacego trafne iszybkie niwelowanie
zapoznien, dysfunkcji izaburzen zachowania, atakze pomoc wolontariuszy, szczegdlnie
w zakresie przezwycigzania trudno$ci edukacyjnych.

Ponadto, wystgpuje potrzeba statych szkolen, szczegolnie w zakresie pracy z dzieckiem
Z zaburzeniami zachowania, zaburzeniem wigzi emocjonalnych i wsparcia
przeciwdziatajacego wypaleniu zawodowemu, oCO W tak obciazajacej emocjonalnie
aktywnosci nie trudno.

Placowki opiekunczo-wychowawcze

Zmiany w strukturze instytucjonalnej pieczy zast¢pczej w okresie realizacji Programu na lata
2013-2015 dotyczyty jedynie placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.
Obecnie Miasto Szczecin nie jest juz podmiotem prowadzacym dla takich placéwek. Czgs¢
z nich przeksztalcita si¢ w rodzinne domy dziecka, dziatajace w obszarze rodzinnej pieczy
zastgpczej, na podstawie umowy miedzy prowadzacymi, a Dyrektorem Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie. Nowe osoby zainteresowane prowadzeniem rodzinnego domu dziecka
wybraly wariant funkcjonowania w sferze rodzinnej pieczy zastgpcze;.

W 2014 r. powstala na terenie woj. zachodniopomorskiego, w miejscowosci Debno,
regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna dla dzieci, ktore ze wzgledu na stan zdrowia
wymagaja specjalnych form opieki. W placowce tej przebywa aktualnie 5 dzieci
ze Szczecina.

Relatywnie duza, jak na ilo$¢ miejsc, liczba skierowan do instytucjonalnych form pieczy
zastgpczej, ciagla konieczno$¢ przyjmowania dzieci ponizej 6 roku zycia w Sytuacjach
interwencyjnych, dlugi czas oczekiwania na uregulowanie sytuacji prawnych dziecka i brak
mozliwo$ci kierowania dzieci do innych form pieczy zastgpczej, gtéwnie rodzinnej pieczy
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zastgpczej z placowek typu interwencyjnego, to obecnie gtowne problemy Centrum Opieki
nad Dzieckiem.

Z perspektywy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie iorganizatora rodzinnej pieczy
zastepcze] waznym jest takze docelowe powigkszanie miejsc opieki specjalistycznej, bo
W tym obszarze mozliwos$ci rodzinnej pieczy zastgpczej bgda zawsze ograniczone, nasilenie
dziatan na rzecz usamodzielnianych, poniewaz liczba dorastajacych w pieczy zastepczej
bedzie wysoka, a takze uzyskanie warunkow do zmniejszenia liczebnos$ci tych form gdzie jest
ona obecnie wyzsza niz 14.

Realizacja zadan poprzez podmioty niepubliczne

Obecnie dwa podmioty niepubliczne prowadza na zlecenie Gminy Miasto Szczecin tacznie
6 placéwek opiekunczo-wychowawczych. Towarzystwo Salezjanskie Dom Zakonny
pw. Sw. Jozefa prowadzi 1 placowke opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego dla 12
dzieci, za$ Fundacja ,,MAM DOM?” prowadzi 5 placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego dla aktualnie 33 dzieci.

Usilowania utworzenia kolejnych placéwek prowadzonych w Szczecinie przez podmioty
niepubliczne jak dotad nie przyniosty rezultatu, a wyrazone przy tej okazji wygoérowane
oczekiwania finansowe potencjalnych podmiotow, nie rokuja nadziei na rozwdj takich form
W przysztosci. Zwigkszenie ryczattowej kwoty na zapewnienie bezposrednich kosztow opieki
nad dzieckiem w placowkach typu rodzinnego ma szanse realizacji w drodze odpowiednigj
uchwaty Rady Miasta, podobnie jak juz wprowadzone zmiany w Programie Szczecin
Przyjazny Rodzinie, ktory objat takze dzieci z placéwek typu rodzinnego.

Usamodzielniani

W  wigkszym stopniu zainteresowanie iaktywny udzial w programach wspierajacych
usamodzielnienie wyrazany jest przez mtodziez z rodzinnych form pieczy zastgpczej. Zmiany
w strukturze wiekowej przebywajacych w pieczy zastgpczej ispecyfika dorastania poza
rodzing, czgsto brak sposrdd czionkow wiasnej rodziny budujacych wzorcoOw udanego
dorostego zycia dla dorastajacych w pieczy zastepczej sprawiaja, ze wchodzenie w doroste
zycie bez powielania wlasnych wzorcdéw rodzinnych jest czgsto bardzo trudne.

Opiekunami usamodzielnienia zostaja czgsto rodzice biologiczni z ograniczona w przesztosci
wladza rodzicielska, niskimi umiejg¢tnoSciami wspierania tego procesu, postawa
roszczeniowa, zainteresowani gtdéwnie materialnymi formami wsparcia.

Dlatego za szczegélnie wazne uznaje si¢ rozszerzanie realnych mozliwo$ci korzystania
ze wsparcia przygotowanego do tej roli opiekuna usamodzielnienia.

Istotng zidentyfikowana potrzeba jest konieczno$¢ oferowania stazy, praktyk oraz pracy
wakacyjnej. Wybory edukacyjne, wyobrazenia przysztych 16l zawodowych sa dla
usamodzielnianych czgsto przypadkowe ioparte na bardzo skromnej, powierzchownej
wiedzy. Dlatego postulowane praktyki, staze i formy czasowego zatrudnienia wydaja sig
bardzo pozadane, jako instrument zyskiwania do$wiadczen i przemyslanych wyborow.
Rekomenduje sig¢ takze rozszerzanie infrastruktury mieszkan wspomaganych i chronionych,
by dodatkowo motywowaé ich w mozliwo$ciach udanego samodzielnego Zycia, a takze
wypracowywanie programow wspierania tych grup osoéb, ktore w pieczy nie przebywaja,
a instrumentami usamodzielnienia tez sa obejmowani z racji innych przepisoéw.

Pracownicy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej bardzo rozbudowata
zakres zadan iobowiazkow spoczywajacych na organizatorze rodzinnej pieczy zastepczej.
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Rozszerzyt sig istotnie zakres prowadzonej dokumentacji, sporzadzanych wnioskéw, diagnoz,
ocen oraz cz¢stotliwos¢ ich sporzadzania.

Dlatego gtownym oczekiwaniem jest mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia, W czgsci
przynajmniej tych zadan z wiedzy, dos$wiadczenia 1 mozliwosci takze innych podmiotow,
tatwiejszy dostep do specjalistycznej pomocy i diagnostyki oraz lepsza informacja
0 mozliwych formach wsparcia oferowanych poza Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie dla
rodzin i dzieci.

Ponadto, oczekiwania dotycza tez podnoszenia kwalifikacji, szczegdlnie w zakresie
praktycznych umiejgtnosci zwiazanych z dokonywaniem ocen, monitowaniem rozwoju
dziecka, identyfikowania sygnatow o mozliwym naruszaniu praw dziecka lub stosowania
wobec nich przemocy. Waznym jest rowniez mozliwo$¢ korzystania z superwizji, zar6wno
dla podnoszenia jakosci pracy oraz jako element przeciwdziatajacy wypaleniu zawodowemu.
Istotna jest rowniez poprawa warunkow lokalowych, umozliwiajaca organizacj¢ spotkan
z dzie¢mi irodzinami W warunkach zachowania niezbednej intymnosci, swobody
wypowiedzi, a takze do przeprowadzania posiedzen zespotow ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka.

Cele Programu na lata 2016 — 2018

Przyjmuje sig¢ dla Programu rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata 2016-
2018 3 gtowne cele, sformutowane tozsamo z celami Programu rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2013 — 2015 oraz celami operacyjnymi Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na lata 2015 — 2020 w obszarze wspierania rodziny,
w zakresie odnoszacym si¢ do sfery pieczy zastgpczej:

1. Zapewnienie opieki zastepczej dzieciom pozbawionym okresowo lub stale
sSrodowiska rodzinnego.

2. Udzielanie wszechstronnego wsparcia rodzinnym formom pieczy zastepczej.

3. Przygotowanie do samodzielnosci mlodziezy ioséb pelnoletnich z rodzinnych
I instytucjonalnych form pieczy zastepczej irodzin, w ktérych wystepuja problemy
opiekunczo-wychowawcze w ramach budowanego systemu wsparcia

* faktycznie cel ten zostal rozszerzony o kategori¢ osob nie przebywajacych w pieczy
zastgpczej, ale objetych pewnymi instrumentami usamodzielnienia ustawa o pomocy
spotecznej z racji przebywania w innych formach niz piecza zastgpcza.

Ponadto, za istotne uznaje si¢ dazenie do osiagnigcia jednego z zaktadanych docelowo
rezultatow Strategii, jakim ma by¢ zmniejszenie liczby dzieci w pieczy zastgpcze]
w Szczecinie.

Realizacja celow Programu zostala przedstawiona w formie tabelarycznej, w uktadzie jak
w dokumencie Strategii, z dodaniem innych dodatkowych dziatan, ktore zostaty
zidentyfikowane jako szczegolnie istotne dla realizacji celow glownych:

L.p. Cel wraz Dzialanie Wskaznik Realizator
z komentarzem realizacji
l. Zapewnienie opieki | zwigkszanie corocznego liczba zawodowych | MOPR
zastepczej dzieciom | limitu rodzin zawodowych |rodzin zastgpczych
pozbawionym I rodzinnych doméw i rodzinnych doméw
okresowo lub stale dziecka (co najmniej o 2  |dziecka
srodowiska formy w kazdej z tych
rodzinnego kategorii )
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dzialania na rzecz
zwigkszenia liczby
miejsc w rodzinnej
Dpieczy zastepczej

dzialania na rzecz
zmiany struktury
miejsc

w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

dzialania na rzecz
osiqgania standardow
liczebnosci i wieku
dzieci w odpowiednich
formach pieczy
zastepczej

pozyskiwanie kandydatow |liczba kandydatow | MOPR

do prowadzenia ktorzy uzyskali

niezawodowych kwalifikacje do

i zawodowych rodzin pehnienia rozmaitych
zastgpezych, w tym funkcji w obszarze

szczegblnie zawodowych | rodzicielstwa

specjalistycznych zastepczego

i petniacych funkcje

pogotowia rodzinnego oraz

kandydatéw do

prowadzenia rodzinnych

domow dziecka, w celu

zmniejszenia liczby dzieci

kierowanych do

catodobowych placowek

opiekunczo-

wychowawczych i w nich

przebywajacych

prowadzenie cyklicznych  |liczba kampanii MOPR
akcji promujacych i akcji promujacych | podmioty
rodzicielstwo zastepcze rodzicielstwo wspierajace
poprzez wspotprace zastepcze, rodzicielstwo
instytucji i osob liczba edycji zastepeze,
zajmujacych si¢ obszarem |i wydarzen wg miar |podmioty

pieczy zastgpczej, zmiana

adekwatnych do

dziatajace na rzecz

mentalnosci spoteczne;j rodzaju dziatan rodziny
przez budowanie

pozytywnego wizerunku

0s6b petiacych funkcje

rodzinnych form pieczy

zastepczej)

zapewnienie opieki % form pieczy WSS UM
i wychowania zastepczej MOPR

w odpowiednio do potrzeb |spetniajacej COD
dzieci i mtodziezy standardy Podmioty
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dostosowanych placowkach | liczebnosci i wieku | niepubliczne
opiekunczo- dziecka okreslone | prowadzace
wychowawczych ustawa placowki

i rodzinnych formach

pieczy zastgpczej

kontynuacja procesu relacja liczby dzieci | MOPR
deinstytucjonalizacji pieczy | przebywajacych

zastgpczej, zwigkszenie w rodzinnej

liczby miejsc w rodzinnej |i instytucjonalnej

pieczy zastgpczej, poprawa |pieczy zastepczej

standardow sprawowania | wg stanu na koniec

rodzinnej pieczy zastgpczej |roku i narastajaco

w zakresie liczebno$ci w trakcie jego

dzieci umieszczanych trwania

W poszczegolnych formach

pieczy

ograniczanie pieczy -liczba dzieci MOPR, sady
zastepezej dla dzieci powracajacych rodzinne, kuratorzy
i mtodziezy, po do rodziny sadowi, OA, NGO
wyczerpaniu wszystkich naturalnej oferujace wsparcie
mozliwo$ci udzielenia po interwencyjnych |rodzinom
wsparcia rodzicom pobytach w pieczy

biologicznym w zakresie | zastgpczej

przywrocenia wladzy -liczba dzieci

rodzicielskiej i powrotu przysposobionych

dzieci

do domu lub umieszczenia
w rodzinach
przysposabiajacych

w stosunku do
umieszczonych

w danym roku

W pieczy zastepczej

tworzenie w ramach liczba zespotow, MOPR
struktury MOPR liczba rodzin i dzieci
dziatu/sekcji/zespotow objetych
ds. reintegracji rodziny, programami
asystentury itp. reintegracji,

liczba

zrealizowanych

programow

reintegracji
skracanie okresu pobytu -liczba wystapien do | MOPR
dziecka w pieczy sadow COD
zastepczej szczegdlnie 0 uregulowania OA

w trybach interwencyjnych,
z wykorzystaniem
instrumentow prawnych

I intensyfikacji dziatan na
rzecz przysposobienia,
zwigkszenie rotacyjnosci
miejsc W pieczy zastepcze;j,
ktora nie jest forma
docelowa (dot. form
interwencyjnych)

Z urzedu sytuacji
dziecka

-liczba dzieci
przysposobionych
w danym roku
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pozyskiwanie z zasobow liczba pozyskanych |WSS UM, MOPR
Miasta lokali lokali ZBiLK, TBS
niezbednych dla tworzenia
nowych zawodowych form
rodzinnej pieczy
zastepczej
liczba miejsc COD, inne
zwickszanie liczby miejsc | specjalistycznych podmioty
pieczy specjalistycznej prowadzace
w formie rodzinnej miejsca
i instytucjonalnej specjalistycznej
opieki
| Udzielanie liczba rodzin MOPR
wszechstronnego objetych wsparciem
wsparcia rodzinnym koordynatora, liczba
formom pieczy koordynatorow
zastepcze) kontynuacja
dzialania nakierowane ! podwyzszeple ]ak(3501
.. | wykonywania zadan
na wzrost Kompetencji | o oanizatora rodzinnej
pracownikow MOPR pieczy zastepeze;
. . . i powiatowego centrum
dzialania nakierowane pomocy rodzinie, w tym
na wzrost dostepnosci | ;550\ nienie wsparcia
| jakosci wsp arcia koordynatoréw rodzinnej
oferowanego rodzicom pieczy zastepeze;
zastepezym wszystkim rodzinom
. . . zastgpczym i rodzinnym
dzlalanuf _naklerowane domom dziecka
narozwoj ustug . funkcjonujacym na terenie
| rodzajow wsparcia Miasta Szczecin
oferowanego
bezposrednio dzieciom
W pieczy zastepczej
optymalizacja organizacji |liczba zespotow, MOPR
pracy pracownikow Dziatu |liczba rodzin i dzieci
Pieczy Zastgpczej przez objeta wsparciem
tworzenie zespotow poszczegblnych
specjalistow zespolow
specjalizujacych si¢ Z uwzglednieniem
w pomocy W zaleznosci od |ich specyfiki
formy rodzinnej pieczy
zastgpczej np. zespot ds.
zawodowej pieczy
zastepczej)
podnoszenie kompetencji | liczba szkolen liczba | MOPR podmioty
pracownikow Dziatu 0s6b organizujace
Pieczy w zakresie uczestniczacych szkolenia
monitorowania rozwoju
psychofizycznego dziecka
W pieczy zastgpczej,
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w zakresie dokonywanych
ocen zasadnosci pobytu ,
oceny jako$ci pracy rodzin
zastgpezych

wdrazanie superwizji
dla pracownikéw

liczba os6b
uczestniczacych,

MOPR organizacje
wspierajace piecze

I zawodowych form pieczy |liczba spotkan zastepcza
zastgpczej

zwigkszanie dostgpnosci liczba podmiotow NGO

i rozwdj poradnictwa wspoOlpracujacych MOPR
specjalistycznego, dziatan |z organizatorem poradnie

terapeutycznych oraz
poradnictwa prawnego dla
0sOb prowadzacych
rodzinne formy pieczy
zastepczej i dzieci w nich
umieszczonych oraz dzieci
wiasnych opiekunow
zastgpczych, w tym we
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami

pieczy w realizacji
tych ustug,

liczba os6b
korzystajacych

Z tych ustug, dajaca
si¢ zidentyfikowac
liczba udzielonych
porad

i innych uslug

psychologiczno-
pedagogiczne,

zapewnianie rodzinom liczba szkolen ich MOPR
zastgpczym oraz tematyka i liczba podmioty
prowadzacym rodzinne uczestnikow, wspotdziatajace
domy dziecka szkolen skala udzielonej i wspierajace
majacych na celu pomocy rodzicielstwo
podnoszenie ich psychologiczno- zastepcze,
kwalifikacji i wspieranie pedagogicznej wraz
psychologiczno- z liczba rodzajow

pedagogiczne 0sob takiej pomocy

sprawujacych rodzinna

piecze zastepcza,

rozwoj wolontariatu liczba o0séb MOPR

w zakresie pomocy dla oferujacych pomoc |COD

dzieci umieszczonych wolontaryjna, podmioty

W pieczy zastepczej liczba i rodzaje rekrutujace

gtownie w nauce szkolnej
| wyrownaniu deficytow
rozwojowych

udzielonej pomocy,
liczba o0s6b
korzystajacych

i oferujace pomoc
wolontariuszy,

pomoc w zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy

z rodzinnych form pieczy
zastgpczej réznego rodzaju
form spedzania wolnego
Czasu, rozwoju
zainteresowan w tym
wypoczynku np. kolonii,
obozoéw 1 turnusow
socjoterapeutycznych,

W szczegodlnosci we
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz

skala wypoczynku
jej rodzaje w tym
specjalistyczne

w formach
dofinansowanych
przez Miasto badz
poprzez
indywidualne
swiadczenie,

WSS UM
MOPR
organizatorzy

wypoczynku
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poprzez udzielanie
dofinansowania rodzinom
wykorzystywanie liczba rodzaj MOPR,
mozliwosci pozyskania i wysokos¢ NGO
srodkoéw zewngetrznych na | uzyskanego
realizacj¢ programow dofinansowania
1 projektow wspierajacych |zewngtrznego
tworzenie i funkcjonowanie
rodzin zastgpczych
i rodzinnych domow
dziecka
stworzenie elektronicznego |liczba stron WWW | MOPR podmioty
systemu informacyjnego liczba i rodzaj wspolpracujace
dla rodzin zast¢pczych, innych i ujete w Systemie
dzieci i mtodziezy oraz instrumentow np. informacji
kandydatéw do newsletter, fanpage
rodzicielstwa zastepczego
o oferowanym wsparciu
ustugach, wydarzeniach
inicjatywach
I mozliwosciach uzyskania
porady
I1l. |Przygotowanie do wsparcie rodzin MOPR
samodzielnosci zastegpczych i osob NGO
mlodziezy i 0s6b prowadzacych rodzinne
pelnoletnich domy dziecka w tworzeniu
z rodzinnych i realizacji planow pomocy
i instytucjonalnych dziecku i programéw
form pieczy usamodzielnienia w celu
zastepczej i rodzin, przygotowania
w ktorych wystepuja |wychowankow
problemy do samodzielnego zycia,
opiekuniczo- liczba rodzicow
wychowawcze .
W ramach zastqpc_zych objeta
budowanego systemu wsparciem
. i doradztwem
wsparcia .
w tworzeniu
. . i realizacji programu
dzialania na rzect usamodzfel%iegia,
rozszerzania . S
dostepnosci liczba dz_leC|
korzystajacych
z takiego wsparcia
opiekunéw
dziatania na rzecz
pozyskiwania nowych
instrumentow
wsparcia
dziatania na rzecz
aktywizacji
i samopomocy
dzialania na rzecz
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podnoszenia

kompetencji 0sob

i podmiotow
wspierajqcych

pozyskiwanie
wolontariuszy chetnych do
roli opiekunow
usamodzielnienia,
przeszkolenie
wolontariuszy

w zakresie zadan opiekuna
usamodzielnienia

liczba wolontariuszy
podejmujacych sie¢
roli opiekuna
usamodzielnienia

MOPR

COD

podmioty oferujace
pomoc i wsparcie
wolontariuszy

zapewnienie petnoletnim | liczba instrumentéw | MOPR
wychowankom wtasciwego | wsparcia dla COoD
wsparcia, odpowiednich usamodzielnianych [ZBiLK
warunkoéw zamieszkania Z okresleniem ich TBS,
w mieszkaniach rodzaju, organizacje
chronionych, liczba osdb pracodawcow,
wspomaganych korzystajacych pracodawcy,
i docelowych, pomocy z takiego wsparcia
W uzyskaniu wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych
oraz
w pozyskaniu zatrudnienia
we wspotpracy
z organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami
organizacje szkolen liczba i rodzaj MOPR,
i konsultacji dla przysztych |szkolen i konsultacji | podmioty
opiekunow dla przysztych wspotpracujace,
usamodzielnienia opiekunéw

usamodzielnienia,

liczba 0s6b objetych

szkoleniami
monitorowanie procesu liczba i opis MOPR
usamodzielnienia sporzadzonych COoD
petoletnich osob, ktore raportéw, analiz NGO
opuscity piecze zastepcza,
we wspotpracy
z organizacjami
pozarzadowymi
oferowanie programow liczba programéw, |MOPR

wspierania
samodzielno$ci mlodziezy
dorastajacej w rodzinach
naturalnych

liczba edycji takich
programow

liczba 0s6b objetych
takimi programami

NGO oferujace
takie programy

oferowanie mozliwosci

liczba 0s6b

podmioty oferujace

odbywania stazow, korzystajacych, staze praktyki
praktyk, zatrudnienia liczba podmiotow
wakacyjnego wspotpracujacych
w tym zadaniu
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wspieranie powstawania liczba form takiego | MOPR, NGO

grup wsparcia 0sob wsparcia liczba usamodzielniani
usamodzielnianych spotkan uczestnicy
i klubow dla takich oséb Wehikutu

Usamodzielnienia

Monitoring i ewaluacja

Realizacja Programu bedzie podlegata corocznemu monitoringowi, stanowiac jednoczesnie
narzgdzie corocznego monitoringu realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych, dokonywania okresowej oceny zasobow pomocy spoteczne;.

Ponadto, narzedziem monitoringu Programu beda okresowe potroczne sprawozdania
rzeczowo finansowe z realizacji zadan gminy i powiatu w zakresie ustawy o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastgpczej, sporzadzane w systemie sprawozdawczosci
elektronicznej CAS, a szczegotowy zapis realizowanych zadan znajdzie si¢ w corocznych
sprawozdaniach Dzialu Pieczy Zastgpczej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie. Ewaluacja przeprowadzana w trakcie realizacji Programu, w oparciu
0 porownawcze dane i oceny, ma przede wszystkim umozliwi¢ ewentualna korekt¢ Programu,
gdyby z monitoringu wynikato zagrozenie dla realizacji kluczowych postanowien Programu.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2015 poz. 332, poz. 1045, poz. 11990) do zadan wlasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastgpczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Uchwala Nr XXX/872/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 27 maja 2013 r. przyjety zostat
do realizacji ,,Program rozwoju pieczy zastgpczej Gminy Miasto Szczecin na lata 2013-20157,
ktorego okres obowiazywania uptywa z dniem 31.12.2015 r. W zwiazku z tym zachodzi
konieczno$¢ przyjecia nowego dokumentu na kolejny 3 letni okres programowania.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecin Nr 521/11 z dnia 28.10.2011 r., Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Szczecinie zostal wyznaczony organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej
na terenie Gminy Miasto Szczecin. W oparciu o przeprowadzona diagnoze¢ sytuacji i potrzeb
w zakresie zapewnienia opieki zastgpczej dla dzieci na terenie Miasta Szczecin Miejski Os$rodek
Pomocy Rodzinie przygotowal wyzej wspomniany Program, stanowiacy zatacznik do projektu
uchwaty.

W  Programie zostaly wytyczone cele 1 dzialania, ktoére maja shuizy¢ wzmocnieniu
dotychczasowych dzialah zwiazanym z zapewnieniem pieczy zastgpczej dzieciom pozbawionym
opieki rodzicow 1 objgciem procesem usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Realizacja zatozonych dziatan i celow programu, ma mie¢ wptyw na ograniczenie umieszczen
1 liczby dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych na rzecz rozwoju zawodowych form
rodzinnej pieczy zastgpcze;.

W zwiazku z powyzszym podjgcie uchwaly jest w petni zasadne.
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