Projekt

UCHWALA NR. ........ccueueeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dnia ...eeeeeeeeeeeeennn 2020 r

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie odplatnpéci za pobyt i wyzywienie dziecka w zlobkach
wchodzacych w sklad ,,Zespolu Ztobkéw Miejskich” w Szczecinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) oraz art. 54, art. 58 ust. 11 art. 59 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22020 r. poz. 326) Rada Miasta
Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr VII2020/19 zdnia 28 maja 2019r. w sprawie odplatnoSci za pobyt
i wyzywienie dziecka w Zlobkach wchodzacych w sktad ,,Zespotu Ztobkoéw Miejskich” w Szczecinie
§ 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. 1. Ustala si¢ nastepujaca odplatnos¢ miesigczng za pobyt dziecka w zlobkach
wchodzacych w sktad ,,Zespotu Zlobkow Miejskich” w Szczecinie, w sktad ktorej wchodzi:

1) miesigczna oplata stata za pobyt dziecka w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujacego w danym roku budzetowym w przypadku pobytu dziecka w ztobku
jednozmianowym oraz dwuzmianowym;

2) maksymalna optata za wyzywienie dziecka w wysokosci:
a) 6.00 zt w ztobku jednozmianowym za dzien,
b) 6.50 zt w ztobku dwuzmianowym za dzien;

3) oplata dodatkowa w przypadku wydluzenia czasu opieki nad dzieckiem ponad 10 godzin,
w wysokosci:

a) 20 zt za pierwsza rozpoczeta godzine,
b) 50 zt za kazda nastepng rozpoczgtag godzing.

2. Optata, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 zostaje pomniejszona proporcjonalnie do liczby dni
kalendarzowych w danym miesigcu czasowego zamkniecia ztobka, w ktorym dziatalnosé
w zakresie ustug opieki nad dzie¢mi zostala zawieszona”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z moca obowigzujacg od dnia 12 marca 2020 r.
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UZASADNIENIE

W zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. u. z 2020 r. poz.
374), jak réwniez konieczno$cig zawieszenia dzialalnosci ztobkéw 1 klubow dziecigcych
wynikajgca z polecenia wydanego przez Wojewode Zachodniopomorskiego, zaistniala pilna
potrzeba uregulowania kwestii zwigzanej z odplatnoscig za pobyt dziecka w ztobku publicznym,
W sytuacji czasowego zamkni¢cia placowki.

W sktad miesigcznej odptatnosci za ztobek wchodza:

1) miesigczna optata stata za pobyt dziecka w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujagcego w danym roku budzetowym w przypadku pobytu dziecka
w zlobku jednozmianowym oraz dwuzmianowym,

2) maksymalna optata za wyzywienie dziecka w wysokoSci:

a) 6.00 zt w ztobku jednozmianowym za dzien

b) 6.50 zt w zlobku dwuzmianowym za dzien

3) optata dodatkowa w przypadku wydtuzenia czasu opieki nad dzieckiem ponad 10 godzin, w
wysokosci:

a) 20 zt za pierwsza rozpoczeta godzing

b) 50 zt za kazdg nast¢png rozpoczeta godzine.

Zaproponowane zmiany dotyczg jedynie pomniejszenia kwoty z tytutu optaty statej za pobyt
dziecka w ztobku, proporcjonalnie do rzeczywistej liczby dni, w ktorych placowka Swiadczyta
opiek¢ w danym miesigc.

Zaktadany skutek finansowy - szacunkowa symulacja finansowa:

LICZBA MIEJSC — (1 196 MIEJSC)
LISI%IIIBA _ _ _ RAZEM
ZNIZKA 50% (335 | ZNIZKA 75% (13 | BEZ ZNIZKI (848
MIEJSC) MIEJSC) MIEJSC)
MARZEC 12

DNI 23 754,85 zk 460,85 7t 120 263,36 zt 144 479,06 7t
(16-31)

KWIECIEN | 43 550,00 21 845,00 zt 220 480,00 zt 264 875,00 zk
21 DNI

RAZEM 67 304,85 zt 1 305,85 zt 340 743,36 zk 409 354,06 zt

1. Laczna liczba miejsc opieki w ztobkach publicznych wynosi: 1422, w tym:
- 1196 miejsc opieki w zlobkach publicznych poza projektowych

- 226 miejsc dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

2. Optata stata w ztobkach publicznych wynosi 10 % minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujgcego w danym roku budzetowym, w 2020 r. kwota ta wynosi 260 zt miesi¢cznie za 1

miejsce.

3. Ulgi wynikajace z Programu Szczecin Przyjazny Rodzinie (stan na dzien 29.02.2020 r.), 335
ulg w wysokosci 50% oraz 13 ulg w wysokosci 75%.
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Whiosek:

Podjecie uchwaly skutkuje obnizeniem wplywu do budzetu Gminy Miasto Szczecin w
kwocie szacunkowej okolo 145 tys. za miesiac marzec i okolo 265 tys. za miesiagc kwiecien
(lacznie: 409 354,06 zl). W zakresie miejsc dofinansowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego zniesienie odplatnosci nie wplynie na poziom dochodow i
wydatkow ujetych w planie finansowym Gminy Miasto Szczecin.

Majac na uwadze, ze na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374), Wojewoda
Zachodniopomorski w terminie od dnia 12 marca 2020 r. polecit zawieszenie dzialalnosci ztobkow
oraz klubow dziecigcych tworzonych i prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
iz Prezydent Miasta Szczecina zgodnie z poleceniem podjgt dzialania zmierzajace do zawieszenia
dziatalnoéci ztobkéw wchodzacych w sktad ,,Zespotu Zlobkow Miejskich” w Szczecinie od
wskazanego terminu - uchwata ma moc obowigzujgcg od dnia 12 marca 2020 r.

Termin mocy obowigzujacej uchwaly nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego i jest
korzystny dla potencjalnych adresatow, gdyz nie naktada na nich nowych obowigzkow, a wrecz
przeciwnie ma na celu wsparcie i pomoc rodzinom. Dzigki temu mozliwe begdzie pomniejszenie
miesigcznej oplaty stalej za pobyt dziecka juz terminu zawieszenia funkcjonowania ztobkow.

Zakaz nadawania aktom wstecznej mocy obowigzujgcej w polskim systemie prawa nie ma charakteru
bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych prawodawca moze od niego odstgpic, co
wynika z tresci regulacji zawartych w art. 4 i art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Wskazaé tez trzeba, ze mozliwo$¢ nadawania wstecznej mocy obowigzujgcej aktom prawa
miejscowego stanowionym przez organy stanowigce gminy dostrzega takze sadownictwo
administracyjne, wskazujac jednakze warunki takiego dziatania. Przykltadowo Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach podniést w wyroku z 19 kwietnia 2012 r., w sprawie I SA/Ke 109/12, ze
,skoro art. 5 powotanej ustawy (chodzi o ustawe o oglaszaniu aktow normatywnych) dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organdéw w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz
aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa.” WartoScig
konstytucyjng, ktéra podlega w tym wypadku ochronie jest wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji
zasada rownosci wobec prawa. Zgodnie z tym przepisem wszyscy sa wobec prawa rowni. Bez
wprowadzenia terminu mocy wstecznej uchwaty nie dosztoby do polepszenia sytuacji prawnej i
majatkowej jej adresatow 1 doprowadzitoby do zréznicowania praw w obrebie takiego samego stanu
faktycznego. Jednoczes$nie taki sposob regulacji nie narusza sfery uprawnien i wolnos$ci jednostek i
jest zgodny z art. 2 Konstytucji, wskazujacym iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej i wynikajacym z nich
zasad zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz sprawiedliwosci spoteczne;j.

Whiosek:

Nadanie mocy wstecznej uchwale nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego i
jest korzystne dla potencjalnych adresatow.
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