zdnia ....cocooeeenen Zatwierdzony przez
UCHWALA NR . .......cccevueenueee
RADY MIASTA SZCZECIN
zdnia ..o 2021 r

w sprawie ustalenia na rok 2022 oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drég na
parkingach strzezonych oraz kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia, a nastepnie
odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt. 111 art. 92 ust. 1 pkt. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920, 1038, 1834), art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 poz. 450, poz. 54, poz. 720, poz. 463, z 2020 r. poz. 1517, z 2021 r. poz. 694,
z 2020 r. poz. 1517) Rada Miasta Szczecin uchwala , co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek optat za czynnosci zwigzane zusuwaniem pojazdow z drog
i przechowywaniem tych pojazdéw na parkingach strzezonych zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztéw zwigzanych z wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu, a nastgpnie
odstgpienia od jego usunigcia, w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 4. Traci moc uchwata nr XXIII/708/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia na rok 2021 optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow usuni¢tych z drog na parkingach
strzezonych oraz kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia, a nastgpnie odstgpienia
od usuniecia pojazdu, zmieniona uchwatg Nr XXX/875/21 Rady Miasta Szczecin z dnia 29 czerwca 2021 r.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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Zakacznik Nr 1 do

uchwaty Nr ......ccceuveee.

Rady Miasta Szczecin

Oplaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu

Kwota
Lp. Rodzaj pojazdu za usuniccie za kazda rozpocze;ta% dobe
przechowywania
1 Rower, motorower hulajnoga elektryczna 121 pln 20 pln
lub urzadzenie transportu osobistego P
2 Motocykl 238 pin 27 pln
3 :I;’(;Je:zd o dopuszczalnej masie catkowitej do 520 pln 40 pln
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
4 powyzej 3,5tdo 7,5t 648 pln >2pln
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
> powyzej 7,5tdo 16 t o17pln 75 pln
5 PO_]aZ(.l 0 dopuszczalnej masie catkowitej 1351 pln 136 pln
powyze] 16 t
7 Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1643 pln 200 pln
Strona 1
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Szczecin

Koszty zwiazane z wydaniem dyspozycji usuni¢cia i ustania przyczyn usuni¢cia pojazdu wynosza
(art. 130a ust. 2a):

Lp. | Rodzaj pojazdu Kwota
Rower, motorower hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu
1 . 79 pln
osobistego
2 Motocykl 154 pln
3 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 338 pln
4 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t 421 pln
5 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tdo 16 t 596 pln
6 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t 910 pln
7 Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 999 pin
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Uzasadnienie

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego jest zadaniem wlasnym powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Uchwalag Rady Miasta Szczecin realizacje
przedmiotowego zadania powierzono Zarzagdowi Drog 1 Transportu Miejskiego.

Zgodnie zart. 130a ust. 6 oraz 6e ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym Rada
Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$¢ oplat za usuwanie iprzechowywanie
usunietych pojazdow oraz wysokos$¢ kosztow odstapienia od usuniecia, ktore stanowia dochéd wlasny
powiatu. Maksymalne stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow ulegaja corocznie zmianie
na nast¢pny rok kalendarzowy i sg ogtaszane przez ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Obwieszczeniem zdnia 29 lipca 2021 roku Minister Finanséw oglosit maksymalne stawki optat
za usuwanie iprzechowywanie pojazdow na rok 2022 (M.P. poz.721), jednocze$nie podwyzszajac
maksymalng warto$¢ wysokosci stawek w stosunku do roku ubieglego w sposdb nastepujacy:

2021 2022 Wzrost procentowy
usunigcie Przechowywanie | usunigcie Przechowywanie | usunigcie Przechowywanie
/doba /doba /doba
1 Rower lub Motorower Rower lub Motorower Rower lub Motorower
123zt | 23 7zt 128z | 24 7t 4,06% | 4,35 %
2 Motocykl Motocykl Motocykl
24278 | 31 74 251z | 33zt 3.72% | 6,45 %
3 poj. o DMC do 3,5t poj. o DMC do 3,5t poj. o DMC do 3,5t
523z | 44 71 54271 | 46 71 3.63% | 4,54 %
4 poj. o DMC od 3,5t do 7,5t poj. o DMC od 3,5t do 7,5t poj. o DMC od 3,5t do 7,5t
653zt | 57 zk 677zt | 60 zt 3.67% | 526 %
5 poj. o DMC od 7,5t do 16t poj. o DMC od 7,5t do 16t poj. o DMC od 7,5t do 16t
92271 | 83 zt 956zt | 86 zt 3.68% | 3,61 %
6 poj. o DMC pow. 16t poj. 0 DMC pow. 16t poj. 0 DMC pow. 16t
136021 | 148 zt 1409 zt | 154 zt 3,60% | 4,05 %
7 poj. przewozacy mat. POj. przewozacy mat. POj. przewozacy mat.
niebezpieczne niebezpieczne niebezpieczne
16547t | 217 zt 17147t | 225 7t 3.63% | 3,69 %

Koszt ustugi usuwania pojazdow zdrogi w2018 roku wynosit 372 073,01 zi, natomiast w roku
2019 wynosit juz 471 025,00 zt. W 2020 roku wyniost 579 046,00 zt.

W zakresie ustugi catodobowej ochrony parkingu strzezonego wydatek z tytutu realizacji umowy w 2018
roku wynosit 345 855,14, w 2019 roku wynidst 399 699,00 zt natomiast taczny koszt ushugi za 2020 rok
zamknat si¢ kwotg 467 869,92 zt.

Laczac te wydatki w 2018 roku GMS poniosta koszty w wysokosci 717 928,15 zt natomiast w 2019 roku
koszty wyniosty 870 724,00 zt. W 2020 roku koszty wyniosly 1 046 915,92 zt. Prognozujac wykonanie
w 2021 roku zostanie on zamkniety wydatkiem w szacunkowej wysokosci 1 041 911,60 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze GMS utrzymywala stawki za odholowanie pojazdu przez 3 kolejne lata,
nie podnoszac ich do maksymalnych wartosci ustalanych corocznie przez Ministerstwo Finanséw.
Obnizenie stawek przez Ministra Finanséw na 2017 rok skutkowato istotnym obnizeniem wptywow,
co w efekcie spowodowalo konieczno$¢ dofinansowania realizacji zadania, ktorego nie dalo si¢ juz
zrealizowa¢ z wplywdw. Podniesienie goérnej granicy stawek na rok 2018 r. skutkowato koniecznos$cia
podniesienia takze stawek w przyjetej przez GMS uchwale na rok 2018 tak, aby wplywy z tyt. realizacji
zadania odpowiadaty rzeczywistym kosztom poniesionym na realizacj¢ zadania, a przynajmniej pozwolit
minimalizowaé strate w sytuacji, gdyby przyjete odgornie stawki maksymalne nie pozwolity zrealizowaé
zadania na zasadzie samofinansowania. Stawki optat za usuwanie pojazdow obowigzujace w 2019 roku
pozostaly na poziomie oplat z 2018 roku. Stawki optat przyjetych przez GMS na 2020 r. nie ulegly zmianie
pomimo, iz w Rozporzadzeniu z 1 sierpnia 2019 roku Minister Finansow ogtosit maksymalne stawki na rok
2020 zaktadajac ich wzrost od 1,8% do 2,2% w stosunku do stawek maksymalnych obowiazujacych w 2019
roku. W Obwieszczeniu dotyczacym wysokosci maksymalnych stawek narok 2022 Minister Finansow
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zezwala na dalszy wzrost stawek maksymalnych od ok 3,6 % do 4,6% w stosunku do stawek maksymalnych
obowiazujacych w roku 2021.

Okolicznos$¢, iz wysokos¢ wplywow samorzadow nie pokrywa ich wydatkow na realizacje zadania
zostata kolejny raz dostrzezona w Ministerstwie Finansow, co zostalo wskazane przez wzrost stawek
maksymalnych na lata 2020, 2021 oraz takze pomimo pandemii na rok 2022.

Wzrost ptacy minimalnej obowigzujacej w 2019 roku wptynal na zaproponowane przez wykonawce
w przetargu publicznym GMS ushlugi holowania pojazdéw (o DMC do 3,5t), ktorych cena byla o0 47%
wyzsza niz w roku poprzednim. W roku 2020 obserwujemy dalszy wzrost wartosci ustugi holowania
pojazdow (o DMC do 3,5t) o ok. 20% w stosunku do ceny za poprzedni rok. Wzrost ptacy minimalne;j
wywiera takze wptyw na wysoko$¢ oplat w sferze ustugowej. W 2022 roku zaktada si¢ dalszy wzrost o ok.
4,17 %.

W tej sytuacji warto podkresli¢, iz wzrost wysoko$ci ptacy minimalnej w 2019 roku wynosit 7,14%
w stosunku do wysokosci placy minimalnej za 2018 rok, w 2020 roku wynosit 15,6 %, natomiasta w roku
2021 wyni6st 7,7 % w stosunku do roku poprzedniego. Rowniez w 2022 roku Rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej przewiduje
wzrost minimalnego wynagrodzenia o 7,5 % oraz zwigkszenie o 7,65% minimalnej stawki godzinowe;.

Przyjmujac wzrost stawek za usuwanie pojazdow obowiazujacych w 2021 roku zasadne bytoby przyjecie
proporcjonalnego wskaznika wzrostu, tym bardziej, iz GMS majac na uwadze sprawng realizacj¢ zadania
zobowigzana jest sukcesywnie rozbudowywac parking strzezony, aby pomiesci¢ stale rosnacg liczbe
odholowanych pojazdow. W 2021 roku powigkszono teren parkingu wygradzajac nowg czgs¢ przylegtego
terenu o pow. ok 3000 m2. Obecnie liczba pojazdow przechowywanych na parkingu przekroczyta 400 szt.
Nalezy rowniez podkresli¢ ze stale wzrasta procentowy udzial porzuconych pojazdow usunigtych z drogi
na podstawie art. 50a ustawy PoRD, ktore zgodnie z ustawa w przypadku porzucenia przez wiasciciela
przechowywane sg na parkingu przez okres 6 miesiecy.

Wazrost kosztow obshugi zadania wynika ze wzrostu kosztow utrzymania ochrony parkingu strzezonego.
Koszt ochrony obiektu w 2017 wynosit - 284 tys. zI, w roku 2018 - 345 855,14 z1, w 2019 roku wyniost
399 699 zi, w 2020 roku wynidst 467 869,92 zt, koszt ochrony w 2021 roku wyniesie 365 339,40 zt jednak
warto tutaj podkresli¢, iz uzyskana oferta ustugi w przetargu publicznym nizsza o ok 22% w stosunku
do roku poprzedniego wynika¢ mogla z sytuacji zwigzanej z pandemia. Z uwagi na dalszy wzrost ptacy
minimalnej w 2022 roku nie mozna przewidywac powtorzenia podobnej sytuacji, nalezy przyja¢ mozliwos¢
wzrostu kosztow zwiazanych z ochrong parkingu nawet do poziomu 500 tys. zt.

Analizujac sytuacj¢ samorzadow w kraju nalezy zauwazy¢, iz powiaty przyjmuja mechanizm finansowy
urealniajac cen¢ uslugi holowania przez podmiot zewngtrzny z wysoko$cig stawki oplaty okre$long
w uchwale Rady Miasta. Sytuacja ta jednakze wystepuje w przypadkach kiedy Powiat nie posiada wiasnych
zasobow takich jak administrowany parking dla pojazdow odholowanych z drogi oraz zwigzang z tym
konieczno$¢ zapewnienia kwalifikowanych pracownikéw ochrony, dostgpnosci patroli interwencyjnych
z wymogiem interwencji w okreslonym czasie, obslugi zadania o kazdej porze a w czasie trwania imprez
miejskich zwigkszania sktadu liczebnego zatogi w celu zapewnienia sprawnej obstugi. Warto zaznaczy¢,
iz w przypadkach innych miast cena ushugi, wybranych w przetargu publicznym firm realizujacych
kompleksowo dla Powiatow zadanie, jest jedynym kosztem. W przypadku jednakze Gminy Miasto
Szczecin, Zarzad Droég i Transportu Miejskiego administruje parkingiem dla pojazdéw odholowanych
z drogi, dlatego tez ponosi niezbedne koszty celem zapewnienia wymaganych standardow dla parkingu
strzezonego. Istotne jest zapewnienie profesjonalnej catodobowej ochrony parkingu iutrzymanie
odpowiednich parametréw technicznych catodobowego parkingu strzezonego wraz z gwarancjg przyjecia
oraz wydania pojazdu o kazdej porze. Wazne takze podkreslenia jest, iz parking 3 krotnie byl powigkszany,
aw 2021 roku podjeto dalsze dziatania aby zwickszy¢ jego pojemnos¢ iobecnie jego maksymalna
pojemnos¢ wynosi ok. 430 pojazdow. Sytuacje ta wymusit ok 50% wzrost pojazdow usuwanych w trybie
art. 50a, ktore zgodnie z zapisem ustawy PoRD przechowywane sa na parkingu przez 6 miesi¢cy.

Usuwanie pojazdow z drdg iich przechowywanie nie jest zadaniem komercyjnym, lecz obowigzkiem
Powiatu w mysl ustawy Prawo o Ruchu Drogowym. Pojazdy usuwa si¢ na zlecenie uprawnionych do tego
podmiotow tj. Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego czy tez Strazy Miejskiej, bez
zgody wlasciciela iprzechowuje do momentu odbioru z parkingu strzezonego. Stad przy okreslaniu
wysokosci optat z uwagi na odmienny charakter dziatan stawki komercyjne obowigzujace na terenie danego
powiatu nie s3 w pelnym zakresie miarodajne dla ustalenia jednostkowych kosztow odholowania pojazdu
w trybie ustawy. Przeprowadzono analiz¢ w wyniku ktorej uzyskano informacje, iz koszt ustugi holowania
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pojazdu o DMC do 3,5 tony w przypadku swobodnego do niego dostepu jest od 30 do 50% nizszy
niz w sytuacjach w ktorych GMS zobowigzana jest podja¢ dziatania. Na wzrost ceny ustugi wplyw maja:
odmienna specyfika realizacji zadania, stala gotowo$¢ wykonawcy do realizacji zadania, co okresla zawarta
umowa przewidujac sankcje karne za opdznienia w dotarciu na miejsce zgloszenia. Wykonawca realizujac
zadanie jest zobowigzany posiada¢ w stalej gotowos$ci park maszynowy zapewniajacy realizacje zadania
i sprawne odholowanie pojazdéw do ktorych nie posiada stosownego dostgpu. Specyfika tego zadania
wymusza wiec posiadanie wysokospecjalistycznych pojazdow, przeszkolona zaloge o duzym doswiadczeniu
podejmowania pojazddéw, ktore zapewniag sprawng realizacje zadania (np.w przypadku pojazdu
wyposazonego w automatyczng skrzyni¢ biegow czy staly naped na cztery kota). Wybrana w przetargu
publicznym firma do realizacji zadania dla Gminy Miasto Szczecin holujaca pojazdy jest zobowigzana
posiada¢ pelen zasdb specjalistycznego sprzetu do usuwania pojazdéw zardwno z uwagi na zakres tonazu
od hulajnog elektrycznych czy motocykli az do zestawu pojazdow o DMC powyzej 16 ton, jak rowniez
posiada¢ narzedzia do zatadunku pojazdu bez obecno$ci wlasciciela. Ustuga ta jest na tyle specjalistyczna,
ze firmy niejednokrotnie samodzielnie nie posiadaja pelnego zakresu wymaganej floty specjalistycznej oraz
niezbednych narzgdzi i aby sprosta¢ wymogom zamawiajacego zawieraja umowy z innymi podmiotami
na wynajem brakujgcych elementow floty np. naczepy niskopodlogowej. Realizujacy zadanie musi
skalkulowa¢ w kosztach realizacji zadania, iz najczesciej podejmuje ustuge bez dostepu do kluczykow
pojazdu inie moze swobodnie wjecha¢ na platforme¢ najazdows, jak rowniez jest zobowigzany podjaé
dodatkowe naktady celem bezszkodowego zatadunku pojazdow pozostawionych na biegu,
z automatycznymi skrzyniami biegdw czy posiadajacymi naped 4x4. Taka realizacja zadania wymusza
dodatkowe naklady wykonawcy w postaci sprzetu do sporzadzania dokumentacji stanu technicznego
holowanego pojazdu przed jego podjeciem. Niezbednym standardem jest wyposazenie pojazdu
realizujgcego zadanie w kamery najazdowe dokumentujace prace podczas zatadunku.

W realizacji zadania powiat dziala poza wiascicielem izobowigzany jest niezwlocznie na zlecenie
uprawnionego organu usuna¢ i umiescic¢ na parkingu kazdy pojazd, bez gwarancji, ze uzyska zaptate za jego
usunigcie i przechowanie. Warto zwrocic¢ takze uwagg, iz na podstawie zawartej umowy w nastepstwie
przeprowadzonego zamowienia publicznego z podmiotem zewnetrznym ZDITM za ustluge odholowania
pojazdu o DMC do 3,5 tony w 2018 roku wyptacat kwote 245 zt, w 2019 roku bylta to kwota 360 zl, ktéra
w 2020 roku wynosita 400 zt i 480 zI. Przeprowadzone post¢powanie dotyczace zamowienia publicznego
narok 2022 dalo zamawiajagcemu informacje¢, iz ustuga usunigcia z drogi pojazdu o DMC do 3,5 tony
zostata wyceniona na kwote 500 zt. Odpowiednio takze nastapil wzrost cen ustugi holowania pojazdow typu
rower, motorower hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego do kwoty 120 zt oraz
pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t do kwoty 1 400 zt.

Proponowana w omawianej uchwale kwota za odholowanie pojazdu o DMC do 3,5t wynosi 520 zt.
W kwocie tej powinny si¢ takze zawiera¢ inne koszty ponoszone przez GMS (np. koszty zapewnienia
catodobowej ochrony parkingu strzezonego), ktore sa wtym wypadku nierozerwalnie zwigzane
z obowigzkiem realizacji zadania i zapewnienia wymaganego standardu dziatan.

Analizujac zadanie warto jest takze wspomnie¢, iz rocznie, do sadu kierowanych jest ponad
100 wnioskow GMS o orzeczenie przepadku pojazdow nieodebranych przez wiascicieli, dla ktorych
nie wniesiono optaty i ktore do czasu orzeczenia ich przepadku, a nastgpnie ich likwidacji (ok. kilkunastu
miesiecy) pozostajg na parkingu.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje wzrost wysokosci stawek za holowanie na 2022 rok, jest
w pelni uzasadniony.
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