Projekt

UCHWALA NR. ........ccueeeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNia ...eeeeeeeeeieeeennn 2019 r

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815) Rada Miasto Szczecin uchwala co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania z dnia 25 pazdziernika 2019 roku wniesionego przez
Pana do usuniecia naruszenia prawa przez Rade Miasto Szczecin w zwigzku
z podjeciem Uchwaty Nr 1X/169/15 zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2019 roku Pan wezwal Gming Miasto Szczecin do usunigcia
naruszenia prawa polegajacego na podjeciu w dniu 16 czerwca 2015 r. uchwaly nr I1X/169/15
zmieniajacej uchwate Nr VI/82/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Mocg podjetej uchwaty nr IX/169/15 w § 1 ust. 2 pkt. 3) uchwaly zmienianej dodano lit. c)
w brzmieniu: ,,w przypadku nieruchomosci, na ktérych wystepujg bariery architektoniczne stanowigce
utrudnienia w odbiorze odpadow (schody, usytuowanie pojemnikéw w piwnicy, podziemnych
garazach lub w odlegtosci powyzej 30 m od miejsca odbioru odpadow) wystawianie pojemnikow/
workow z odpadami przed nieruchomos¢".

Uchwata ta jako akt prawa miejscowego podlegata weryfikacji z punktu widzenia zgodnosci
z przepisami prawa przez organ nadzoru tj. Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, ktory uznat jg za
wszech miar zgodng z obowigzujacymi w O6wczesnym okresie przepisami prawa i w konsekwencji
oglosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 2837.

Przedmiotowa uchwata obowigzywata do dnia wejscia w zycie kolejnej zmiany uchwaty Nr
VI/82/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. dokonanej uchwata Rady Miasta Nr
XX/483/16 zdnia 21 czerwca 2016 roku ogloszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 lipca 2016 roku poz. 3027.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy
sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W ocenie Rady Miasta Szczecin zobowigzanie wiascicieli nieruchomosci do wystawiania
pojemnikow przed nieruchomos$¢ w przypadku gdy wystepuja na terenie nieruchomosci bariery
architektonicznie expressis verbis w tym przepisie wskazane nie stanowi przekroczenia upowaznienia
ustawowego udzielonego Radzie Miasta Szczecin do podejmowania uchwal regulujgcych sposob
swiadczenia ustugi odbioru odpadéw komunalnych.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje, iz ,,wlasciciele nieruchomosci majg
obowigzek pozbycia si¢ odpadow komunalnych i prawa zgdania ich odbioru przez gmine, a z drugiej
strony gminy majq obowigzek odebrac wytworzone przez mieszkancow odpady komunalne. Regulamin
stanowi uszczegotowienie obowiqzkow cigzqcych na gminie w zakresie odbioru odpadow
komunalnych, a zarazem obowigzkow i uprawnien wiascicieli nieruchomosci. Rada gminy moze
zatem w pewnym zakrvesie — zwigzanym z odbiorem, segregacjq ipozbywaniem sie¢ odpadow
komunalnych - ingerowac w sfere uprawnien i obowigzkow wiascicieli nieruchomosci.” (tak tezZNSA,
sygn. akt: II OSK 1370/14), co tez niniejszym Gmina Miasto Szczecin uczynita.

Sam obowigzek wystawiania pojemnikow nie jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tym samym nie mozna przyjaé, iz Rada Miasta
Szczecin przekroczyta zakres delegacji ustawowej. ,,Na wiascicielach nieruchomosci spoczywa
bowiem obowigzek pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych, lecz
sposob ich pozbywania sig¢ okresla Rada Miasta Szczecin. W ocenie Rady zawarte we wskazanej
uchwale okreslenie warunkow rozmieszczenia pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci jest dopuszczalne i stanowi racjonalne dookreslenie cigzqcych
na wlascicielach nieruchomosci z mocy ustawy obowigzkow w zakresie zbierania odpadow
komunalnych. W sytuacji, w ktorej to na gminie cigzy obowigzek zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, rzeczq niezbedng dla
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wywigzania si¢ z tego obowiqgzku jest zorganizowanie efektywnego systemu odbierania odpadow
komunalnych. Trafne jest powigzanie tej efektywnosci z minimalizacjq ingerencji w prawo witasnosci
nieruchomosci i eliminowanie sytuacji, w ktorych okolicznosci niezalezne od gminy spowodujq
zakitocenia w realizacji systemu odbierania odpadow.” (tak NSA: II OSK 1370/14).

Podkreslenia wymaga, iz wbrew twierdzeniu zawartemu w wezwaniu do usunig¢cia naruszenia
prawa, uchwata Rady Miasta Szczecin nie nakladata na wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku
,ponoszenia dodatkowych kosztéw poprzez np. zatrudnienie firmy do podciggania pojemnikow
z odpadami do wymaganej odlegtosci 30 metrdéw, z ktorej to $mieci bgdg odbierane”. Uchwata
nie zmusza bowiem do cedowania obowigzkéw wiascicieli na podmioty trzecie czy tez optatne
powierzanie im wykonywania obowigzkow wiascicieli nieruchomosci. To czy wiasciciel
nieruchomos$ci wykona natozony obowigzek samodzielnie czy tez positkowaé si¢ bedzie osobami
trzecimi stanowi wylgcznie wynik swobodnej decyzji wiasciciela nieruchomosci.

Z tych tez wzgledow Wspolnota Mieszkaniowa, ktorej czlonkiem jest Pan nie byla
zobowigzana do ponoszenia dodatkowych kosztoéw wytaczania pojemnikéw, ktore mogta wytaczaé
wespot z innymi wilascicielami nieruchomosci. Powierzajac wytaczanie pojemnikdéw podmiotowi
zewnetrznemu Wspolnota Mieszkaniowa czynita to wylacznie na swoj koszt i ryzyko.

Powyzsze dowodzi, iz Uchwala Rady Miasta Szczecin nie zostala podjeta z przekroczeniem
unormowania kompetencyjnego okreslonego w art. 6r ust. 3 cytowanej ustawy, i jako odpowiadajaca
prawu zostala ogloszona w dzienniku urzegdowym wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Podkreslenia wymaga, iz wzywajacy bezposrednio zmierza do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Miasta Szczecin nr 1X/169/15 z dnia 16 czerwca 2015 roku, jednakze stwierdzenie niewaznosci
uchwaty, jak i stwierdzenie jej niezgodno$ci z prawem moze by¢ orzekane wylgcznie w odniesieniu
do aktéw normatywnych, ktére do chwili wydania wyroku nie utracily jeszcze swojej mocy prawne;j.
Z bezprzedmiotowoscig postegpowania mamy do czynienia w sytuacji gdy zaistnieje zdarzenie
z powodu ktérego dokonanie kontroli zaskarzonego aktu lub czynnosci stato si¢ bezcelowe, a wigc
zbedne albo niedopuszczalne.

Istota postgpowania ze skargi przewidzianej w art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym jest dokonanie ustalenia - przy zastosowaniu Kkryterium zgodnosci
uchwaty z przepisami prawa — czy kwestionowana uchwata narusza interes prawny lub uprawnienie
wzywajacego. A contrario tre$ci uzasadnienia uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 wrzesnia
1994 r., K 910/93, OTK 1994 r., cz. 1, poz. 7 przyja¢ nalezy, ze jezeli zaskarzona uchwata zostata
uchylona Iub zmieniona i w dacie wzywania do usunigcia naruszenia prawa nie pozostaje aktualna
inie moze by¢ nadal stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego uchylenie lub zmiang, to
nie istnieje potrzeba weryfikacji twierdzen skarzacego co do naruszania przez uchwale jego interesu
prawnego lub uprawnienia. ,,Potrzeba weryfikacji twierdzen skarzacego [a wigc legitymacja do
podjecia postegpowania w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym] istnieje wtedy, gdy
z powotaniem si¢ na zaskarzong uchwale zastosowano przed jej uchyleniem wobec skarzacego
indywidualny akt, jak i wowczas, gdy istnieje mozliwo$¢ wydania takiego aktu w zwigzku z sytuacja,
ktora wystgpita przed uchyleniem lub zmiang uchwaly”, co w rozpatrywanym przypadku nie ma
miejsca czynigc wezwanie i calo$¢ postgpowania bezprzedmiotowym zuwagi na brak aktualnosci
naruszenia prawa ktore zarzuca wzywajacy.

W rozpatrywanym bowiem przypadku pomigdzy datg ostatniego dnia obowigzywania uchwaty
Rady Miasta Szczecin, ktorej usunigcia domaga si¢ Wzywajacy a datg wezwania do usunigcia
naruszenia prawa minal okres 3,5roku. W tym czasie nie wydano zadnego aktu prawa
administracyjnego o charakterze indywidualnym ani nie wszczgto wobec wzywajacego postgpowania
administracyjnego ani cywilnego w tym zakresie opartego w sposob bezposredni czy posredni
o kwestionowang przez wzywajacego uchwate Rady Miasta Szczecin.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w wyniku weryfikacji zgodnos$ci dziatan wilascicieli nieruchomosci
zamieszkiwanej przez Wzywajgcego z ww. zaskarzanym aktem prawa miejscowego ustalono, iz
Wzywajacy nie stosowatl si¢ do przepisow podjetej uchwaly nr IX/169/15 z dnia 16 czerwca
2015 roku az do okresu bezposrednio poprzedzajgcego uplyw czasu jej obowigzywania czego
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dowodem jest wystosowane do wiascicieli nieruchomosci wzywajacego pismo wzywajace do
dostosowania si¢ do przepisow prawa lokalnego. Roszczenia Wzywajacego z ktorych wywodzi i na
ktorych opiera swoje roszczenie odnoszg si¢ wigc w rzeczywistosci do okresu po zakonczeniu okresu
obowigzywania skarzonej uchwaty, co dodatkowo czyni przedmiotowe wezwanie bezprzedmiotowym
a Wzywajacego pozbawia legitymacji czynnej w sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze Uchwata Nr IX/169/15 z dnia 16 czerwca
2015 roku zmieniajgca uchwale w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie narusza
interesu prawnego Wzywajgcego, wobec czego Rada Miasta Szczecin odmawia uwzglgdnienia
wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego ztozonego przez Pana
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