UCHWALA NR XL/1103/22
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.735, poz. 1491, poz. 2052) Rada Miasta Szczecin uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge Pana na dziatanie Prezydenta Miasta
Szczecin w zakresie nalozenia oplaty dodatkowej z tytulu nieoptacenia postoju w Strefie Platnego
Parkowania w Szczecinie.

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Pismem zdnia 13 kwietnia 2022 roku Pan zam. Ww Szczecinie przy
ul. , ztozyt skarge na dziatanie Prezydenta Miasta Szczecin w zakresie nalozenia optaty

dodatkowej ztytulu nieoptacenia postoju w Strefie Platnego Parkowania w Szczecinie przy
ul. Jarowita.

Skarzacy podwazyt wystawione w dniu 01 marca 2022 roku zawiadomienie nr

o nieoptaconym postoju dla jego pojazdu, ktdry zostal zaparkowany z prawej strony ulicy Jarowita
w Szczecinie (patrzac zgodnie z kierunkiem jazdy ul. Jarowita jest ulica jednokierunkowa). Zdaniem
Skarzacego w tym dniu odcinek ul. Jarowita na ktorym zaparkowal swo6j samochod nie byt oznaczony
prawidtowo jako strefa platnego parkowania (brak znakéw poziomych barwy biatej). Podobna
miala miejsce 04 marca 2022 roku, gdzie ponownie Skarzacemu nalozono zawiadomienie
o nieoptaconym postoju dla jego pojazdu przy ul. Jarowita, ktory zostal zaparkowany
skosnie do pasa zieleni, w miejscu w ktorym miejsce postoju nie bylo wyznaczone poziomymi
znakami P-18, a takze nie bylo wyznaczone konstrukcyjnie. W ocenie Skarzgcego takze w tym dniu
odcinek ul. Jarowita po prawej stronie (patrzac zgodnie z kierunkiem jazdy) nie byl oznaczony

prawidtowo jako strefa ptatnego parkowania (brak znakow poziomych barwy biatej).

Skarzacy wskazal, ze miejsca istanowiska postojowe wyznacza si¢ za pomocg odpowiednich
znakow drogowych, okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo
oruchu drogowym (Dz.U. z2021r., poz.450 zpdzn. zm.) tj. wrozporzadzeniu Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow
i sygnalow drogowych (Dz.U. z2019r., poz.2310ze pdzn. zm.) irozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 03 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania
na drogach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2311 ze p6zn. zm.). W zwigzku z tym, ze prawa strona ul. Jarowita
nie zostata oznaczona w sposob okreslony w ww. przepisach Skarzacy stwierdzit, ze nie bylto podstaw
prawnych do nalozenia optaty dodatkowej. Ponadto powotal si¢ wyrok Sadu Najwyzszego moéwigcy
o tym, ze w przypadku braku oznakowania poziomego miejsca postoju, a takze brak wyznaczonych
konstrukcyjnie miejsc postojowych, (gdzie kostka brukowa nie jest znakiem i nie stanowi zrodla praw
i obowigzkéw w obszarze ruchu drogowego) swiadczy o niespelnieniu  wymagan miejsca
wyznaczonego w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Dodatkowo powotat si¢ na
uchwaty Rady Miasta Nr XXII/532/16 zdnia 06 wrzesnia 2016 r. oraz Nr XLI/1196/18 z dnia
22 maja 2018 r. gdzie analogicznie Rada Miasta uznata skargi za uzasadnione.

Podczas przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego na posiedzeniu w dniu 16 maja 2022 r.
Komisja Skarg, Wnioskow iPetycji RM zapoznala si¢ ze szczegdélowym stanowiskiem Z-cy
Prezydenta Miasta Anny Szotkowskiej oraz przedstawicieli Spotki Nieruchomosci i Optaty Lokalne
oraz opiniami prawnymi w przedmiotowej sprawie. Ustalono, ze podstawg normatywng do
ponoszenia optat za parkowanie na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania jest art. 13 ust
1 pkt 1 ustawy zdnia 21 marca 1985rt. odrogach publicznych (tj. Dz.U.2021 poz. 1376, 1005,
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1595 22022 1. poz. 32, 703). Przepis ten stanowi, ze korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani
do ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania. Art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych ustanawia ogo6lna regule, zgodnie
z ktora postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania jest
platny. Powyzsza zasada zostata doprecyzowana w art. 13b ust. 1 ww. ustawy. W mysl tego przepisu
oplate pobiera si¢ za postd] pojazddw samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okre$lone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika 2017 roku (sygn. akt: II GPS
2/17) ostatecznie uporzadkowata kwestie zwigzane =z optatami naliczanymi wlascicielom
samochodéw, zaparkowanych na obszarze strefy nie w miejscach wyznaczonych, lecz w innych
miejscach. W uchwale, sad podkreslit ze ,przepisy nakiadajg na osoby korzystajgce z drog
publicznych obowigzek ponoszenia okreslonej daniny pienigznej w zwiqgzku z parkowaniem pojazdow
w obrebie drogi publicznej, ale wedlug jedynie Scisle okreslonych regul, tji. po pierwsze na
wyznaczonym przestrzennie obszarze, zas po drugie — wramach tego obszaru wylgcznie na
wskazanych miejscach, we wskazanych dniach roboczych, we wskazanych godzinach lub przez calg
dobe”. Jak wskazano w cytowanej uchwale NSA miejsca i stanowiska postojowe wyznacza si¢ za
pomoca odpowiednich znakéw drogowych, okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy z 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 54, 450, 463, 694, 720, 1997, 1517,
1641, 1997, 2165, 2269, 2328, z 2022 r. poz. 655) tj., w rozporzadzeniu Ministrow Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnaldow drogowych
(Dz. U. 220191, poz. 2310, z 2021 r. poz. 433, 2065) irozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i1 warunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U.z2019r., poz. 2311, 22020 r. poz. 862, z 2021 r. poz. 438, 2066) ze zm.). Znaki dotyczace
strefy ptatnego parkowania i miejsc postojowych w tej strefie majg charakter znakow informacyjnych.
Nie kreuja one zatem obowigzku uiszczenia optaty za postdj w miejscach wyznaczonych tymi
znakami, lecz informujg, ze w tych miejscach taki obowigzek istnieje z mocy prawa.

Komisja zwroécita uwagg, ze dotychczasowe orzecznictwo sadow administracyjnych nie byto
jednoznaczne w tej sprawie, jednakze od 2020 r. zmierza ono do dopuszczenia pobierania oplaty
w miejscach konstrukcyjnie oznaczonych, w ktorych nie zastosowano oznaczenia P-18. Dla przyktadu
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach, w wyroku z dnia 12 listopada 2020 r. (sygn. akt:
1S84/Gl 714/20) wskazal, iz: ,, prawodawca dopuszcza — w kontek$cie pobierania optat za parkowanie
— zaniechanie wykorzystania znakéw poziomych jedynie wowczas, gdy ich funkcje zastepuje
konstrukcyjne ustalenie stanowisk na wydzielonych parkingach” WSA podkreslit, Zze prawodawca
dopuszczajac rezygnacje z zastosowania znakow poziomych nakazatl konstrukcyjne ustalenie
stanowisk, anie jedynie wytyczenie rejonu platnej strefy parkowania przeznaczonego na
pozostawianie pojazdow. Jak wskazal Sad, owe konstrukcyjne ustalenie stanowisk ma bowiem
zastapi¢ znaki poziome, ktére — poza zwigkszeniem bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i innych osob
znajdujacych si¢ na drodze oraz usprawnieniem ruchu pojazdéow i utatwieniem korzystania z drogi
(pkt 1.2 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegoétowych
warunkow technicznych dla znakow i sygnalow drogowych) — ma takze gwarantowa¢ maksymalne
wykorzystanie wydzielonych parkingéw. Celowi temu shuzy niewatpliwie wyznaczenie
poszczegblnych stanowisk postojowych. Spotka NiOL trafnie tez wskazala na wyrok WSA w Lodzi
z dnia 9 grudnia 2021 r. (sygn akr. III SA/L.d 812/21) w ktorym sad wskazat: ,,prawodawca dopuszcza
zaniechanie wykorzystania znakéw poziomych jedynie wowczas, gdy ich funkcje zastgpuje
konstrukcyjne ustalenie stanowisk na wydzielonych parkingach. Zasadno$¢ obcigzenia uzytkownika
drogi optata za parkowanie w lokalizacjach bez znakéw poziomych wymaga zatem wykazania, ze
pojazd pozostawiono w strefie ptatnego parkowania na wydzielonym parkingu, w obrgbie ktorego
ustalono konstrukcyjnie stanowiska.” Jak wynika z wyjasnien NiOL Sp. z 0.0. miejsca na ul. Jarowita
pozostaja konstrukcyjnie wyznaczone, co zobrazowane zostato na dokumentacji fotograficzne;.

Wobec powyzszego Komisja uznata, ze dzialania Prezydenta Miasta Szczecin byly zgodne
z obowigzujacym prawem, a tym samym skarge Pana nalezy uznaé za
bezzasadna.
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Zgodnie 7 przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtriymadé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarigcego.

Przewodniczaca Rady Miasta Szczecin

Renata Lazewska
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