PREZYDENT MIASTA SZCZECIN Szczecin, dnia 17.06.2024 r.
Pl. Armii Krajowej 1
70-456 SZCZECIN

DECYZJA nr WZKiOL-IV.5310.4.23.2024.KB

Na podstawie art. 14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1389) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia, wniesionego w dniu 7 czerwca 2024 r. przez
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych

ZAKAZUJE

Zachodniopomorskiemu Stowarzyszeniu Przewoznikow Drogowych z siedzibg w Szczecinie
(71-001) przy ul. Potudniowej 15, organizowania zgromadzenia planowanego w dniu 22
czerwca 2024 r., w godzinach od 7.00 do 15.00, na Autostradzie A8, wezet drogowy ,Dabie”.

UZASADNIENIE

W dniu 7 czerwca 2024 r. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych
zawiadomito Prezydenta Miasta Szczecin o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
publicznego powodujgcego utrudnienia w ruchu drogowym na autostradzie A6, wezet drogowy
,Dabie”, przewidywanego na okres dwoéch miesiecy, poczgwszy od godziny 7.00 dnia 22
czerwca 2024 r. Organizator planowat udziat w zgromadzeniu 50 0séb oraz wjazd ciggnikéw
siodtowych, czesciowo z naczepami i zajecie po jednym pasie jezdni na autostradzie A6 wraz
z pasami wigczajgcymi ruch w obu kierunkach Pin. i Pid., a takze zajecie po jednym pasie
wiaduktu przebiegajgcego ul. Tczewska w obu kierunkach (Dabie, Wielgowo). Celem
zgromadzenia miato by¢ ,zasygnalizowanie braku rozwigzan biezgcych probleméw
przewoznikow drogowych”.

W dniu 12 czerwca 2024 r. organ gminy zorganizowat spotkanie organizatora zgromadzenia
z przedstawicielami Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie, Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, Strazy Miejskiej Szczecin, Zarzadu Droég i Transportu Miejskiego
w Szczecinie oraz pracownikami Urzedu Miasta Szczecin. W trakcie spotkania przedstawiciele
Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
wyrazili negatywne stanowisko co do odbycia zgromadzenia we wskazanym w zgtoszeniu
miejscu i czasie. W dniu 13 czerwca 2024 r. organizator dokonat zmiany wniosku poprzez
wskazanie nowych ram czasowych trwania zgromadzenia, ti. w dniu 22 czerwca 2024 r.
w godzinach 7.00 — 15.00.

Organ gminy, po przeanalizowaniu catoksztattu okolicznosci i dowodow zgromadzonych
w sprawie, stwierdza co nastepuije.

W swietle przepisu art. 57 Konstytucji kazdemu zapewnia sie¢ wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenia tej wolnosci moze
przewidywac tylko ustawa, jednakze mozna je wprowadzié tylko wtedy, gdy sg konieczne



w demokratycznym panstwie dla ochrony wskazanych warto$ci, a mianowicie:
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, wolnosci i praw innych osob.

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na

otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu

odbycia wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych.

Wolnos¢ zgromadzen podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 14 ustawy Prawo

o zgromadzeniach, ktory stanowi, ze organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie

pozniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja
przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usunacé w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12
lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia zostato ztozone z zachowaniem

terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 oraz spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 10 ustawy

Prawo o zgromadzeniach.

W ocenie organu odbycie zgromadzenia narusza zasady organizowania zgromadzen,

przepisy karne i moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, tak jego uczestnikéw, jak i innych

uzytkownikow drég i mieszkancow regionu.

Organizator zgromadzenia zaplanowat odbycie zgromadzenie w dniu 22 czerwca 2024 r.

(pierwszy dzien wakacji szkolnych) w godzinach od 7.00 do 15.00 poprzez zajecie po jednym

pasie jezdni na autostradzie A6 w obrebie wezta ,Dabie” wraz z pasami wigczajgcymi ruch

w obu kierunkach Pin. i Pid., a takze zajecie po jednym pasie wiaduktu przebiegajacego

ul. Tczewska w obu kierunkach (Dabie, Wielgowo), na odcinku ok. 1 kilometra, przez ciagniki

siodtowe.

Podkre$lenia wymaga wiec, ze zgromadzenie jest jednoczesnym i tymczasowym

zgrupowaniem osoéb w zwigzku z okreslong sprawa o charakterze publicznym, odbywajgcym

sie w przestrzeni publicznej lub prywatnej, dostgpnym dla nieograniczonego kregu adresatow.

Konstytucyjne pojecie zgromadzenia odnosi si¢ do zebran stuzgcych celom komunikacji

spotecznej i obejmuje co do zasady dwa rodzaje zebran: zebrania w celu wspolnego wyrazenia

stanowiska (wiece, manifestacje, pochody) oraz zebrania w celu wspdinych obrad (takie jak
kongresy polityczne, zebrania cztonkow stowarzyszenia, publiczne dyskusje panelowe czy
konferencje naukowe) (zob. P. Suski, Zgromadzenia..., s. 54). Za zgromadzenie uznaje sie
wiec zgrupowanie osob, a nie pojazdow czy jakichkolwiek innych urzadzen umieszczanych

w pasie drogowym, ktére w istocie nie stuzg odbyciu zgromadzenia, tylko majg na celu

utrudnienie ruchu innym uzytkownikom drég.

Jedng z przestanek ograniczenia wolnosci zgromadzen jest ochrona wolnosci i praw innych

os6b. Wolno$¢ zgromadzen organizowanych na drogach publicznych moze pozostawac

w kolizji z wolnoscig poruszania si¢. Wolnos¢ poruszania sie jest jednym z podstawowych

praw osobistych jednostki. Dla realizacji tej wolnosci niezbedne jest stworzenie i utrzymywanie

w odpowiednim stanie systemu drég publicznych, po ktorych kazdy moze poruszac si¢

w sposéb wolny od utrudnier. Do obowigzkow ustawodawcy nalezy stworzenie rozwigzan



prawnych, ktére umozliwia urzeczywistnienie obu kolidujgcych ze sobg wolnosci
W najszerszym mozliwym zakresie.

Zasady korzystania z drég publicznych zostaty okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047 z p6zn. zm.). Zgodnie z jej przepisami
autostrada jest drogg o ograniczonej dostepnosci, przeznaczong do szybkiego
przemieszczania si¢ wytgcznie pojazdéw samochodowych (obowigzuje zakaz poruszania sie
pieszo, pojazdami wolnobieznymi i zaprzegowymi oraz rowerami). Autostrady i drogi
ekspresowe, majg zapewnia¢ ptynny ruch samochodow, dlatego obowigzuje na nich zakaz
zatrzymywania si¢ poza wyznaczonymi miejscami (art. 49 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym).
Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze konstytucyjne gwarancje realizacji i ochrony
prawa do zgromadzen dotyczg zgromadzen o charakterze pokojowym, odbywajgcych sie na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osob. Wobec powyzszego nie
kazde zgrupowanie obywateli bedzie uznawane za zgromadzenie.

Planowane przez organizatora zgromadzenia zajecie po jednym pasie jezdni na autostradzie
w obu kierunkach, nawet z zamiarem zamanifestowania swojego stanowiska w sprawach
publicznych, nie spetnia kryterium otwarto$ci rozumianego jako mozliwosé wziecia udziatu
w zgromadzeniu nieoznaczonych imiennie osob, ktére moga sie swobodnie do niego dotgczaé
badz odtgczac oraz wzajemnie i bezposrednio sie ze sobg komunikowac. Za przeszkody dla
wskazanej komunikacji mozna uznaé¢ zaréwno fakt odbywania sie ruchu pojazdéw na
pozostatych pasach jezdni, jak i fakt przebywania poszczegolnych uczestnikéw zgromadzenia
we wnetrzu pojazdow. Planowane zgromadzenie nie spetnia réwniez kryterium otwarto$ci
rozumianego jako przestrzen dostepna dla nieokreslonych imiennie osob, w sytuacji gdy na
autostradzie nie moga przebywac i nie moga przemieszczac sie po niej piesi.

W tym kontekscie aktualno$¢ zachowuja rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte
w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05 (OTK-A 2006, nr 1, poz.
4), ktore wskazujg, ze z pewnoscig nie jest zgromadzeniem w znaczeniu uzytym przez
Konstytucje i ustawe Prawo o zgromadzeniach wspodlne dziatanie jednostek utrudniajace
korzystanie z drog publicznych jako instrument realizacji innych celéw (np. blokada drog).
Odbycie zgromadzenia zgodnie z zawiadomieniem musiatoby w istocie doprowadzié do
czesciowego zamknigcia drogi (weztéw autostradowych sasiadujgcych z weztem ,Dabie”),
gdyz obowigzkiem wtadzy publicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa jego uczestnikom,
a przebywanie grupy oséb w pasie drogowym i jednoczesne odbywanie sie ruchu pojazdéw,
stanowi zagrozenie dla ich zycia i zdrowia.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz z uwagi na wskazanie w zawiadomieniu jako miejsca
odbycia zgromadzenia drogi publicznej o ograniczonej dostepnosci, jego odbycie naruszy
przepisy karne (art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz.
2119 z pézn. zm.) w zw. z art. 49 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze autostrada A6 stanowi wazng arterie komunikacyjng
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Posiada ona wspdlny przebieg z pétnocng czescig
drogi ekspresowej S3 pomiedzy weztami Rzesnica i Klucz. Droga S3 natomiast prowadzi
potudnikowo od granicy z Czechami do Swinouj$cia (po jej ukonczeniu) oraz jest jedyng droga
tej kategorii w wojewddztwie zachodniopomorskim, pozwalajacg na dotarcie z potudniowe;
(potaczona przez autostrade A4) i centralnej (potaczona przez autostrade A2) czesci Polski do
miejscowosci nadmorskich znajdujgcych sie w regionie. Powyzsza okoliczno$¢ powoduje, ze
cechuje si¢ ona duzym natezeniem ruchu, zwtaszcza w okresie od maja do wrzeénia, kiedy
wzrasta ono kilkukrotnie. Kumulacja ruchu osobowego z kierunku potudniowego zazwyczaj
ma miejsce od wczesnych godzin porannych w soboty, zas z kierunku pétnocnego w niedziele.



Z doswiadczenia zyciowego wynika, ze w okresie natezonego ruchu, nawet gdy nie doszto do
zadnych zdarzen drogowych, na przedmiotowej drodze wystepujg znaczne utrudnienia
w przemieszczaniu pojazdéw, a wiec jakiekolwiek ograniczenie ruchu nie pozostanie bez
wplywu na jego ptynno$¢. Catkowita blokada jednego wezta na autostradzie i zawezenie
w jego obrebie ruchu do jednego pasa (nawet bez zamykania wskazanego odcinka drogi),
spowoduje znaczne utrudnienia w komunikacji, doprowadzi do wielokilometrowych zatorow
drogowych i znaczgco pogorszy bezpieczenstwo ruchu drogowego. Odbycie zgromadzenia
w zaplanowanym czasie i miejscu bedzie prowadzito, z prawdopodobieristwem graniczgcym
z pewnoscig, do wielogodzinnego paralizu komunikacyjnego, ktéry dotknie posrednio miasto
Szczecin i caty region. Konieczne bowiem stanie sie wyznaczanie objazdéw przebiegajgcych
przez tereny zabudowane, ktére oming powstaty zator, a tym samym spotegujg ruch na
drogach nizszych kategorii, stuzgcych obstudze lokalnych mieszkancéw i nie przystosowanych
do duzego natezenia ruchu. Z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, utrudnienia spowodowane zgromadzeniem powinny by¢ natomiast jak
najbardziej ograniczone w czasie i zasiggu. Organizator zgromadzenia jest bowiem
zobowigzany do uwzglednienia wolnosci i praw innych uczestnikow zycia zbiorowego.
Wielogodzinny paraliz komunikacyjny nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach
niedogodnoéci dla podrézujgcych i mieszkancow, gdyz w $Swietle wiedzy powszechnej
spowoduje to zagrozenie co najmniej dla zdrowia ludzi. Nalezy bowiem si¢ spodziewac, ze
w korkach utkng nie tylko samochody osobowe, ale takze autokary przewozace dzieci na letni
wypoczynek. Uczestnicy ruchu moga nie by¢ przygotowani na wielogodzinne wydtuzenie
podrézy, ktdre w potgczeniu z wysokimi temperaturami moga realnie wptyngé na pogorszenie
stanu zdrowia 0s6b starszych, chorujacych na nadcisnienie lub inne choroby uktadu krgzenia.
Dodatkowo, w przypadku wystgpienia awarii pojazdu (nie mozna pomija¢ okolicznoéci coraz
wiekszego udziatu pojazdéw elektrycznych na polskich drogach oraz ich ograniczonego
zasiegu) lub zdarzenia drogowego, czas przejazdu stuzb ratunkowych, karetki, policji, lawet
itp. zostanie wydtuzony, a tym samym powstajgce zatory bedg sie wydtuzaty.

Wydajgc niniejsza decyzje organ miat rowniez na uwadze negatywne stanowiska co do
odbycia zgromadzenia wyrazone przez Komende Miejskg Policji w Szczecinie oraz Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie. Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do Sgdu
Okregowego w Szczecinie, w terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Whiesienie odwotania nie wstrzymuje w/yl;_o__ryania decyzji 0 zakazie zgromadzenia.
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