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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 06 grudnia 2018 r.

P-1.4131.392.2018.EM
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XLV/1325/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 paidziernika 2018 r.
zmieniajqcej uchwate w sprawie przepisow porzqdkowych dotyczqcych przewozu 0s6b
i bagazu recznego srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Miasto Szczecin - Zarzqd Drdg i Transportu Miejskiego w Szczecinie, w zakresie w jakim nadane
zostato brzmienie § 8 ust. 7 lit. b, c i d zafgcznika uchwaty Nr VI/79/15 Rady Miasta Szczecin z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie przepiséw porzqdkowych dotyczqcych przewozu oséb i bagazu
recznego srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine Miasto Szczecin
- Zarzqd Drdg i Transportu Miejskiego w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 30 paidziernika 2018 r. Rada Miasta Szczecin podjefa uchwate
Nr XLV/1325/18 zmieniajgcq uchwate w sprawie przepiséw porzqdkowych dotyczgqcych przewozu
0s6b i bagazu recznego srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Miasto Szczecin - Zarzqd Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie. Przedmiotowy akt zostat
dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 6 listopada 2018 r.

W § 1 pkt 2 cyt. uchwaty Rada Miasta Szczecin postanowifa, ze w zataczniku do uchwaty
Nr VI/79/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie przepiséw porzqdkowych
dotyczqcych przewozu oséb i bagaiu recznego srodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Gming Miasto Szczecin - Zarzqd Drég i Transportu Miejskiego
w Szczecinie! wprowadza sie nastepujgce zmiany:

2) § 8 ust. 7. otrzymuje brzmienie:

#~WOzki inwalidzkie, w tym z napedem elektrycznym powinny byé ustawione
w wyznaczonym miejscu tytem do kierunku jazdy, zablokowane za pomocqg hamulca oraz
zabezpieczone pasami bezpieczeristwa o ile znajdujq sie na wyposazeniu pojazdu:

a) przed wjazdem osoby na wozku inwalidzkim, kierowca powinien roztozy¢ rampe
wjazdowq i zapytac, czy osoba na wizku potrzebuje dalszej pomocy;
b) wozek inwalidzki, w tym z napedem elektrycznym powinien posiadaé wymiary

maksymalne tj. dfugos¢ catkowita 1200 mm, szerokos¢ catkowita 700 mm, wysokoé¢ catkowita
1090 mm, w wyjgtkowych sytuacjach zezwala sie na przewdz wézka inwalidzkiego, w tym
z napedem elektrycznym o maksymalnych wymiarach tj. szerokos¢ catkowita 800 mm, diugosc

! Uchwata Nr VI/79/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie przepiséw porzadkowych dotyczacych
przewozu os6b i bagazu recznego Srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine Miasto

Szczecin - Zarzad Drdég i Transportu Miejskiego w Szczecinie (Dz. Urz. Woj. Zacho. Poz. 1594
z pdin. zm.).
e Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
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catkowita 1300 mm pod warunkiem prawidfowego umiejscowienia w_miejscu przeznaczonym do
jeqo_przewozu | prawidfowego zabezpieczenia pasami bezpieczeristwa o ile znajdujg sie na
wyposazeniu pojazdu. Wdzek inwalidzki wraz z osobg nie moze przekroczyd 300 kg;

¢) wozek inwalidzki, w tym z napedem elektrycznym musi mie¢ mozliwos¢ obrdcenia sie
wewngtrz pojazdu w miejscu wokdt wiasnej osi;

d) zabrania sie przewoZenia skuteréw lub innych pojazdéw, ktdre w sposdb jednoznaczny
nie sg okreslone jako wozki inwalidzkie, w tym z napedem elektrycznym i ktdre nie spefniajg
parametrow okreslonych w pkt b);

e) w przypadku koniecznosci ustalenia priorytetu przewozu ustala sie pierwszeristwo dla
wozkow inwalidzkich, w tym z napedem elektrycznym, nastepnie wdzkéw dzieciecych
i roweréw. ",

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi — powotany w jego podstawie
prawnej — art. 15 ust. 5 ustawy Prawo przewozowe?. Zgodnie z tym przepisem w odniesieniu do
gminnego regularnego przewozu 0s6b oraz przewozow oséb i bagaiu takséwkami przepisy
porzqdkowe okresla rada gminy, a na terenie miasta stotecznego Warszawy - Rada miasta
stofecznego Warszawy.

Analiza tresci tego unormowania prowadzi do wniosku, Zze Rada Miasta Szczecin byta
prawnie umocowana do podjecia uchwaty w sprawie przepiséw porzadkowych dotyczacych
przewozu 0sob i bagazu recznego srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego
przez Gming - Miasto Szczecin. Jednakie w ocenie organu nadzoru § 1 pkt 2 uchwaty
Nr XLV/1325/18, w zakresie w jakim organ stanowiacy Gminy — Miasto Szczecin nadat brzmienie §
8 ust. 7 lit. b, ¢ i d zalgcznika do uchwaly Nr VI/79/15 Rady Miasta Szczecin z dnia
24 marca 2015 r., w sposdéb istotny narusza prawo.

Uzasadniajgc  powyisze stanowisko wskazania wymaga, Ze pojecie przepiséw
porzadkowych obowigzujgcych w gminnym regularnym przewozie oséb nie zostato zdefiniowane
w Zzadnym akcie prawnym powszechnie obowigzujgcym. Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku
Jezyka Polskiego PWN - "porzgdkowy" to dotyczqcy fadu, zakazdw, regulaminu, zaleceri. Przepisy
porzadkowe na gruncie prawa przewozowego nalezy wiec rozumie¢ jako regulacje prawng
zawierajgc nakazy oraz zakazy majace na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia oséb korzystajacych
z publicznego transportu zbiorowego oraz zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego w publicznym transporcie zbiorowym?. Przyjaé jednak naleiy za stuszne stanowisko
doktryny, zgodnie z ktoérym przepisy takie okre$lajg zachowanie sie podréinych w $rodku
transportu, jak i poza nim, podczas korzystania z infrastruktury transportowej (np. dworce,
przystanki, terminale itp.)%.

O rodzaju i charakterze przepiséw porzadkowych mozna wywnioskowaé na podstawie treéci
przepiséw art. 15 ust. 2 i 3 ustawy Prawo przewozowe (Osoby zagrazajgce bezpieczeristwu lub
porzqdkowi w transporcie mogg byc niedopuszczone do przewozu lub usuniete ze Srodka
transportowego. Osoby ucigiliwe dla podréinych lub odmawiajgce zaptacenia naleinosci za
przewdéz mogq byc usuniete ze srodka transportowego, chyba ze naruszatoby to zasady wspdtzycia
spofecznego). W unormowaniach tych bowiem znalazly sie klasyczne przepisy porzadkowe

2 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1983).

3 Wyroki: WSA we Wroctawiu z dnia 5 lipca 2012 r., sygn.. akt 1ll SA/Wr 163/12, WSA w Gliwicach z dnia
29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt IV SA/GI 617/05, NSA z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt Il GSK 450/15.

4 Dorota Ambrozuk. Komentarz Lex do art. 15 ustawy — Prawo przewozowe, teza 1.



umieszczone wprost w akcie rangi ustawowej, dotyczace sfery wolnosci i praw obywateli
zagwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

W kontekscie powyzszych rozwazan, nie spos6b uznaé, ze § 8 ust. 7 lit. b, c i d ,Przepiséw
porzadkowych dotyczacych przewozu osdéb i bagaiu recznego $rodkami lokalnego transportu
zbiorowego ~ organizowanego  przez Gmine  Miasto  Szczecin - Zarzad Drég
i Transportu Miejskiego w Szczecinie” spetniajg ww. wymogi stawiane przepisom porzadkowym.

Argumentujac powyzisze stanowisko w pierwszej kolejnosci zauwazyé nalezy, ze uchwalony
przez Rade przepis § 8 ust. 7 uchwaty Nr XLV/1325/18, skierowany jest do grupy podréinych
bedacych osobami_niepetnosprawnymi, na co wskazuje zdanie pierwsze tej regulacji, bedace
wprowadzeniem do wyliczenia zasad obowigzujgcych w ramach przewozu oséb
niepetnosprawnych. Zasady te Rada uregulowata w kolejnych jednostkach redakcyjnych, tj. w lit.
od a) do e).

Analiza tych unormowan prowadzi do wniosku, Ze regulacje zawarte w § 8 ust. 7 lit. a i e
zatgcznika do uchwaty odpowiadajg wymogom ustawowym przewidzianym w art. 15 ust. 5 ustawy
Prawo przewozowe. Natomiast, w regulacjach § 8 ust. 7 lit. b, c i d Rada Miasta Szczecin okreélita
zaréwno rodzaj pojazdu (wdzek inwalidzki w tym z napedem elektrycznym, skuter lub inny pojozd,
ktdre w sposob jednoznaczny nie sq okreslone jako wozki inwalidzkie), na ktérym porusza sie osoba
niepefnosprawna, jak i jego parametry (wymiary, wymogi konstrukcyjne umozliwiajgce obrécenie
sie wézka wewngtrz pojazdu w miejscu wokdt wiasnej osi, maksymaing wage wraz z 0sobg
niepefnosprawngq, poruszajgcq sie na wdzku), ktére musza byé spetnione aby osoba
niepetnosprawna poruszajac sie na nim mogta skorzysta¢ z przewozu $rodkiem transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine — Miasto Szczecin.

Powyisze, w ocenie organu nadzoru — nie mieéci sie w pojeciu ,przepiséw porzadkowych”
w rozumieniu prawa przewozowego, do ktérych okreslenia umocowany jest organ stanowigcy
gminy, a ktore — co wskazano powyzej - powinny okreéla¢ wytacznie zachowanie sie podréinych,
czy pracownikéw przewoznika (kierowcy autobusu, motorniczego) podczas korzystania
z infrastruktury transportowej. Dokonane zostato zatem z przekroczeniem delegacji ustawowe],
wynikajgcej z art. 15 ust. 5 ustawy Prawo przewozowe.

Co wigcej, unormowania te pozwalajg na_dowolng ocene przez kierujgcego pojazdem, czy
osoba niepetnosprawna poruszajgca sie na wozku inwalidzkim (bad? innym pojazdem) Ldostapi
przywileju” przejazdu $rodkiem transportu publicznego. Tymczasem osoba kierujaca takim
pojazdem nie jest w zadnym razie upowazniona do badania, czy dana osoba poruszajaca sie na
wozku inwalidzkim (lub_innym pojazdem) jest uprawniona do przejazdu $rodkiem transportu
publicznego, z drugiej za$ trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej kierowca (maszynista) bedzie
dokonywat pomiaru woézka inwalidzkiego i jego wagi wraz z osoba niepetnosprawng przed
podjgciem decyzji o mozliwosci przewozu danej osoby niepetnosprawne;j.

Nadto, w ocenie organu nadzoru, takie regulacje nie s do pogodzenia z konstytucyjna
zasady rownosci. Stanowig one przejaw dyskryminacji poprzez ograniczenie prawa przewozu
os6b niepetnosprawnych, ktére poruszajg sie wézkami inwalidzkimi (badZ innymi pojazdami
przeznaczonymi do poruszania sig¢ oséb niepetnosprawnych) o innych niz okreélone w uchwale
parametry. Z wyrazonej w art. 32 Konstytucji zasady réwnosci wynika nakaz jednakowego
traktowania wszystkich obywateli w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty
charakteryzujace sig w réwnym stopniu dana cechg istotng (relewantna) powinny byc
potraktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez zréinicowan, zaréwno

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pd2n. zm.).



dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych. Ewentualne réznicowanie sytuacji prawnej jest mozliwe,
ale tylko z uzasadnionych wzgledows.

Tymczasem w realiach niniejszej sprawy préino szukaé powodéw z jakich lokalny
prawodawca zdecydowat sie na zrdinicowanie sytuacji prawnej osob niepetnosprawnych
korzystajgcych z wozkéw inwalidzkich czy innych pojazdéw przeznaczonych do poruszania sie oséb
niepetnosprawnych, uprzywilejowujac grupe, ktéra porusza sie wozkami inwalidzkim
o parametrach okreslonych w kwestionowanym akcie.

Zréznicowanie to prowadzi do niedozwolonej konstytucyjnie dyskryminacji ze wzgledu na
potoienie spoteczne (niepetnosprawnosc).

Nadto, zakwestionowane przepisy uchwaty Nr XLV/1325/18 prowadzg de facto do
zawgzenia podmiotowego kregu oséb upowaznionych do korzystania ze érodkéw lokalnego
transportu zbiorowego, co z punktu widzenia przepiséw Prawa przewozowego jest nieuprawnione
(brak kompetencji rady gminy).

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 8 ust. 7 lit. b, cid w brzmieniu nadanym przez
§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XLV/1325/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 pazdziernika 2018 r, W sposéb
istotny naruszaja obowigzujgcy porzadek prawny (art. 15 ust. 5 ustawy Prawo przewozowe oraz
art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Majac na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje, stwierdzenie niewainodci
§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XLV/1325/18 Rady Miasta Szczecin z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zmieniajqcej
uchwafe w sprawie przepiséw porzqdkowych dotyczgcych przewozu 0s6b i bagaiu recznego
srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gming Miasto Szczecin - Zarzqd
Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie, w zakresie w jakim nadane zostato brzmienie §8ust. 7
lit. b, ci d zatgcznika uchwaty Nr V1/79/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie
przepisow porzqdkowych dotyczqcych przewozu oséb i bagazu recznego Srodkami lokalnego
transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine Miasto Szczecin - Zarzqd Drdg i Transportu
Miejskiego w Szczecinie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sig do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.
Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Szczecin,

2) aa.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. akt TK 22/97.



