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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA

Sprawozdania finansowego GMINY MIASTO SZCZECIN
jako jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzone dla Rady Gminy Miasto Szczecin

OPINIA

Przeprowadzilismy badanie zatgczonego sprawozdania finansowego za rok 2022 GMINY MIASTO

SZCZECIN z siedzibg w Szczecinie (70-456), Pl. Armii Krajowej 1, na ktére sktada sie:

1. Bilans z wykonania budzetu GMINY MIASTO SZCZECIN

zamykajgcy sie suma bilansowg 222 171 589,27 zt

oraz wykazujacy aktywa netto budzetu w kwocie (-) 1953 850 214,54 zt

na ktére sktadajg sie:

o deficyt budzetu za rok 2022 w kwocie, (-) 156 875692,23 zt

wykazujgcy ponadto réwniez:

e wynik na operacja nie kasowych (-) 29289482,44 zt

e skumulowany wynik budzetu za okres od poczatku

funkcjonowania Gminy Miasto Szczecin do konca roku 2022

w kwocie (-) 1767 685 039,87 zt

oraz

2. taczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych

sporzadzony za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., ktoéry po stronie aktywow i pasywow

wykazuje sume: 38 130210 719,87 z

3. taczny rachunek zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunku zyskéw i strat

samorzadowych jednostek budzetowych za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. wykazujacy

zysk netto w wysokosci: 546 168 573,78zt

4. tgczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu

jednostki samorzadowych jednostek budzetowych za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r,,

wykazujgce zmniejszenie funduszu jednostki w kwocie 55171 243,35 zt

5. Informacja dodatkowa obejmujgca dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych

jednostek budzetowych,

Stanowigcych ogdlnie ,Sprawozdanie finansowe”
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PODSTAWA OPINII

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Biegtych Rewidentow
nr 3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentéw, z pdin. zm. (,KSB”) oraz stosownie do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym (,Ustawa o biegtych rewidentach" — t. j.
Dz.U.z2022r. p0z.1302 z pézn. zm.). Nasza odpowiedzialno$¢ zgodnie z tymi standardami zostata dalej
opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialno$é biegtego rewidenta za badanie

sprawozdania finansowego.

Jestesmy niezalezni od GMINY MIASTO SZCZECIN zgodnie z Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych
Miedzynarodowe] Federacji Ksiegowych (,Kodeks IESBA") przyjetym uchwatg Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentéw oraz z innymi wymogami etycznymi, ktére majg zastosowanie do badania sprawozdan
finansowych w Polsce. Wypetniliimy nasze inne obowigzki etyczne zgodnie z tymi wymogami
i Kodeksem IESBA. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy biegty rewident oraz firma audytorska
pozostali niezalezni od GMINY MIASTO SZCZECIN zgodnie z wymogami niezaleznosci okreslonymi

w Ustawie o biegtych rewidentach.

ODPOWIEDZIALNOSC PREZYDENTA MIASTA SZCZECINA ZA SPRAWOZDANIE FINANSOWE

Za sporzadzenie zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa sprawozdania finansowego

odpowiedzialny jest Prezydent Gminy Miasto Szczecin. Prezydent Gminy Miasto Szczecin zobowigzany

jest do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidziane w ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 roku poz. 120 z pdzniejszymi zmianami) zwanej

dalej ustawg o rachunkowosci oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz.U. z 2022 poz. 1634 z pdzniejszymi zmianami) z uwzglednieniem zasad rachunkowosci zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 342) z uwzglednieniem rowniez innych przepiséw prawa, ktore ze wzgledu

na podstawowe przepisy wyzej przywotane mogty w okreslonych obszarach mie¢ zastosowanie.

Naszym zadaniem byto zbadanie i wyrazenie opinii o zgodnosci tego sprawozdania finansowego

Z wymagajacymi zastosowania wyzej wymienionymi przepisami prawa i innymi przepisami oraz
zgodnosci tego sprawozdania finansowego z zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzonymi

do stosowania w organie czyli w budzecie Gminy Miasto Szczecin prowadzgcym oddzielng ewidencjg
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ksiegowa, jak rowniez wyrazenie opinii o tym, czy zbadane sprawozdanie finansowe (zgodne réwniez

w szczegolnosci z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi: z wykonania planu dochodow budzetowych:

Rb-27S, z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S i kwartalnym w ujeciu rocznym narastajgco

za czwarty kwartat sprawozdaniem o nadwyzce — deficycie Rb-NDS), we wszystkich istotnych aspektach

daje witasciwym organom samorzgdu Gminy Miasto Szczecin, a w szczegdlnosci i przede wszystkim

Radzie Miasta Szczecin, ktora jest organem stanowigcym i kontrolnym, cywilnoprawng podstawe

poswiadczajacy to, ze:

spetniony zostat obowigzek wynikajacy z art. 268 ustawy o finansach publicznych o poddaniu
rocznego sprawozdania finansowego za rok 2022 badaniu przez biegtego rewidenta, przez co;
spetniony zostat jeden z warunkdéw, ktérego spetnienie poprzedza zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Gminy Miasto Szczecin za rok 2022, o czym mowa w art. 270 ust. 4 w zwigzku
z ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, jako zZe;

opinia z badania sprawozdania finansowego jest dokumentem poswiadczajgcym zgodnos¢ systemu
rachunkowosci budzetu Gminy Miasto Szczecin (organu) z ustawg o rachunkowosci
z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych w przedmiocie zasad rachunkowosci wprowadzonych
dla jednostek sektora finanséw publicznych, przez co;

informacje zawarte w najwazniejszym sprawozdaniu Gminy Miasto Szczecin (organu) za rok 2022

jakim jest bilans z wykonania budzetu (poswiadczenie petne) oraz informacje zawarte w tacznych

sprawozdaniach (bilansie, rachunku zyskéw i strat i zestawieniu zmian w funduszu jednostek oraz
w informacji dodatkowej) sporzgdzonych na podstawie sprawozdan jednostkowych samorzgdowych
jednostek budzetowych (z zastrzezeniem poswiadczenia w rozumieniu prawnym przez komarke
organizacyjng Wydziatu Ksiegowosci zgodnosci rachunkowej i powigzan merytorycznych sprawozdan
tgcznych z danymi sprawozdan jednostkowych) mogg by¢, z uwzglednieniem zasady istotnosci,
uznane za wiarygodne w Swietle prawa bilansowego (ustawy o rachunkowosci i przepiséw

szczegoblnych dla sektora finanséw publicznych).

ODPOWIEDZIALNOSC BIEGLEGO REWIDENTA ZA BADANIE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Badanie sprawozdania finansowego zaplanowaliSmy i przeprowadzilismy w taki sposéb, aby uzyskac

racjonalng pewnos¢ pozwalajgcg na wyrazenie opinii o tym sprawozdaniu. W szczegdlnosci badanie

obejmowato:

1.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu

sprawdzenie poprawnosci opracowanej dla organu Gminy Miasto Szczecin dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci (polityki rachunkowosci) i jej zastosowanie przy prowadzeniu ksigg

rachunkowych w roku 2022,
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sprawdzenie czy zakres ksigg rachunkowych budzetu w stanie faktycznym spetniat wymogi
art. 13 ustawy o rachunkowosci, tj. czy zakres ten obejmowat: dziennik, ksiege gtéwnga, ksiegi
pomocnicze, zestawienie obrotéw isald ksigg kont pomocniczych spetniajgcych w budzecie réwniez
role inwentarza czyli wykazu sktadnikéw aktywow i pasywédw budzetu Gminy Miasto Szczecin
jak réwniez sprawdzenie prawidtowosci ich prowadzenia,

sprawdzenie czy dowody ksiegowe na podstawie, ktorych dokonywano zapiséw w ksiegach budzetu
spetniaty wymagania art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, a tym samym czy byty one: rzetelne
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji, ktdérg dokumentowaty oraz czy byty one kompletne,
sprawdzenie czy stosowane w praktyce zasady rachunkowosci uwzgledniaty zasady szczegdlne
wynikajgce z przywotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,

sprawdzenie, czy prezentowane w bilansie z wykonania budzetu kwoty aktywodw i pasywow
sg realne i rzetelne, a wiec czy sg prawidtowe i wynikajg z sald kont syntetycznych
i analitycznych wynikajgcych z zestawienia obrotéw i sald sporzgdzonego na dzien 31.12.2022r.,
sprawdzenie czy operacje gospodarcze dotyczgce dochodow i wydatkéw budzetu Gminy Miasto
Szczecin byty ujmowane w ksiegach rachunkowych budzetu w zakresie faktycznych (kasowo
zrealizowanych) dochodéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetu oraz,
sprawdzenie czy w celu ustalenia wykazanej w bilansie nadwyzki budzetu uwzgledniono réwniez

dochody i wydatki budzetowe samorzadowych jednostek organizacyjnych.

. W zakresie tacznego bilansu, tgcznego rachunku zyskéw i strat oraz tgcznego zestawienia zmian
w funduszu jednostek samorzgdowych jednostek budzetowych przedmiotem badania byto:
sprawdzenie prawidtowosci rachunkowej tacznych sprawozdan z sumg danych wynikajgcych
ze sprawozdan ztozonych przez samorzgdowe jednostki budzetowe oraz,

sprawdzenie merytorycznych powigzan kluczowych (wybranych) pozycji sprawozdawczych
w badanych tacznych sprawozdaniach,

przeglad analityczny zgodnosci wielkosci prezentowanych w bilansie, rachunku zyskéw i strat
i w zestawieniu zmian w funduszu jednostki z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
oraz ich merytoryczng od strony ewidencyjnej zasadnosci jak réwniez badanie wyrywkowe
(reprezentatywne) udokumentowania operacji w podstawowych zakresach zbiorow dokumentéw
majgcych wptyw na wielkosci prezentowane w bilansie, w rachunku zyskow i strat i w zestawieniu

zmian w funduszu jednostki w podstawowej i wazgcej jednostce budzetowej GMINY jaka jest Urzad
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Miasta Szczecin oraz ponadto w ujeciu jedynie pomocniczym i syntetyczno-wybidorczym

w jednostkach budzetowych: Straz Miejska Szczecin i IX Liceum Ogdlnoksztatcgce z Oddziatami

Dwujezycznymi w Szczecinie.

Uwazamy, ze badanie dostarczyto wystarczajgcej podstawy do wyrazenia miarodajnej opinii.

Naszym zdaniem, zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

a) przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majgtkowej i finansowej GMINY
MIASTO SZCZECIN na dzien 31 grudnia 2022 roku jak tez dokonania przez wtasciwe organy oceny
wykonania budzetu i moze stanowi¢ podstawe do wykonania procedur zwigzanych
z zatwierdzeniem wykonania budzetu i sprawozdania finansowego, o ktérych mowa w art. 265
do 271 ustawy o finansach publicznych,

b) zostato sporzadzone zgodnie z wymagajgcymi zastosowania zasadami (politykg) rachunkowosci
oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

c) jest zgodne z wptywajgcymi na tres¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa, w zakresie

w jakim ono do tego sprawozdania finansowego sie odnosi.

Uwzgledniajgc powyzsze istotne informacje poswiadczajgce, majace znaczenie dla oceny sprawozdania
finansowego GMINY MIASTO SZCZECIN za rok 2022, informuje sie odbiorcow opinii, ze ze wzgledu
na wyfgczne ustawowe uprawnienia powotanych do tego organdéw samorzgdowych w przedmiocie
oceny merytorycznej wykonania budzetu, biegty rewident nie mogt w te uprawnienia ingerowac i takiej
oceny dokonywaé: poswiadczenia syntetyczne natomiast zawarte w opinii co do zgodnosci
sprawozdania finansowego za rok 2022 z przepisami prawa daje wtasciwym organom podstawe

do ustawowej oceny wykonania budzetu.

Zakres badania nie obejmowat zapewnienia co do przysztej rentownosci GMINY MIASTA SZCZECIN
ani efektywnosci lub skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Prezydenta Miasta Szczecin obecnie

lub w przysztosci.

Uzupetniajgco informuje sie ponadto, ze wynikajgce ze z zbadanych z zastosowaniem zrdznicowanych

metod badania ksigg GMINY MIASTO SZCZECIN za rok 2022:

— dochody budzetu wyniosty 3265489 264,33 zt
— wydatki budzetu wyniosty 3422 364 956,56 zt
— wynik wykonania budzetu (deficyt budzetu) wynidst (-) 156875692,23 zt

i s3 zgodne z danymi ewidencji ksiegowej i sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS.
Przedstawiona wyzej ocena prawidfowosci systemu rachunkowosci i bilansu z wykonania budzetu
GMINY MIASTO SZCZECIN za rok 2022 odnosi sie do ewidencji operacji zwigzanych zardowno

z dochodami publicznymi jak i dochodami w postaci srodkdw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet
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zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi i wydatkami finansowanymi z tych dochoddw, co oznacza
ze w ogdlnym ujeciu wynik wykonania budzetu w postaci deficytu budzetu ustalony zostat dla celéw
sprawozdawczych w ujeciu ogdlnym ale rowniez z wyodrebnieniem analitycznym dochoddw krajowych
i dochodéw w postaci srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych Zrédet zagranicznych
nie podlegajgcych zwrotowi. Uwzgledniajgc powyzsze informuje sie odbiorcow opinii, ze z oczywistych
wzgledéw prawno—proceduralnych, a przede wszystkim ze wzgledu na specjalne przepisy unijne
i krajowe w tym zakresie i uprawnienia powotanych do tego stuzb kontrolnych, przedmiotem badania
nie byta merytoryczna ocena i prawidtowos¢ rozliczen wykorzystania srodkéw unijnych i pochodzgcych
z innych Zrdédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi, ktéra zostata dokonana poza jednostka
organizacyjng Wydziatu Ksiegowosci, ktérej to jednostce organizacyjnej powierzono prowadzenie ksigg
rachunkowych dla budzetu GMINY MIASTO SZCZECIN z zastosowaniem planu kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Kluczowym biegtym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego
rezultatem jest niniejsze sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta,
jest Mieczystaw Buczko.

Dziatajagcy w imieniu Zachodniopomorskiej Kancelarii Audytorskiej ,BUR”
Spétka z 0.0. z siedzibg w Szczecinie (70-415), Al. Papieza Jana Pawta Il 45/3
wpisanej na liste firm audytorskich pod numerem 480, w imieniu ktorej
kluczowy biegty rewident zbadat sprawozdanie finansowe.

Kluczowy Biegty Rewident
Mieczystaw Buczko Nrw rejestrze 4908

Podpis jest prawidtowy

Dokument padpi,
Mieczystaw
Data: 2023.05.

przez

0
10:57:29 CEST

Szczecin, dnia 19 maja 2023 r.



