PROTOKOL KONTROLI
P/2/18

przeprowadzonej w Przedszkolu Niepublicznym Artystyczno — Jezykowym ,Nasza Bajka”
(zw. dalej przedszkolem) przy al. Wojska Polskiego 211 w Szczecinie,
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji za 2017 r. udzielonej z budzetu Gminy
Miasto Szczecin. Kontrole przeprowadzita SR - Giowny specjalista,
zatrudniona w Wydziale Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Szczecin przy
pl. Armii Krajowej 1, zw. dalej WKIAW, na podstawie upowaznienia: nr 2/18 z dnia
22.01.2018 r. z terminem waznosci do dnia 2.03.2018 r. wystawionego przez Prezydenta

Miasta Szczecin.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

- § 23 ust. 1 - 3 Zatgcznik do Uchwaly Nr XXXVI/1071/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 19
grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych: przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek funkcjonujgcych na terenie Gminy
Miasto Szczecin

- art. 36 ust. 1 — 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oéwiatowych'.

Podstawa prawna obowigzujgca w okresie poddanym kontroli:

1. Owczesnie obowigzujgca Uchwata Nr XXXVI/1069/13 Rady Miasta Szczecin
z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji dla niepublicznych:
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oswiatowych
funkcjonujgcych  na  terenie  Miasta  Szczecin zw. dalej uchwatg
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji — w zakresie wniosku o dotacje.

2. Owczesnie obowigzujaca Uchwata Nr XXIV/572/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 22
listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania dla
niepublicznych: przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek funkcjonujacych na terenie Gminy Miasto Szczecin.

3. Uchwata Nr XXXVI/1071/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
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prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych: przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek funkcjonujgcych na terenie

Gminy Miasto Szczecin — w zakresie rozliczenia dotacji.

4. owczesnie obowigzujacy art. 90 ust. 3e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty?, zw. dalej ustawa o systemie oswiaty.
Kontrolg objeto:

- dowody ksiggowe dotyczace finansowania wydatkéw z otrzymanej w 2017 r. dotadcji

z budzetu Gminy Miasto Szczecin (w tym m.in. umowy o prace, wyciggi bankowe, listy ptac),

- roczne rozliczenie z otrzymanej na 2017 r. dotacji przedtozone od Urzedu Miasta Szczecin,

- informacje o aktualnej liczbie dzieci przedtozone do Urzedu Miasta Szczecin,

- dzienniki zaje¢ oraz ksiege dzieci przedszkola.

Sprawy organizacyjne oraz informacje ogélne dotyczace zasady rozliczania dotacji:

1.

Nazwa i siedziba kontrolowanej jednostki: Przedszkole Niepubliczne Artystyczno -
Jezykowe "Nasza Bajka" al. Wojska Polskiego 211, Szczecin.

Przedszkole Niepubliczne Artystyczno - Jezykowe "Nasza Bajka" w Szczecinie
zostato wpisane do rejestru szkét i placowek niepublicznych funkcjonujgcych na
terenie Gminy Miasto Szczecin w dniu 1 wrzeénia 2007 r. pod numerem WOS$-
1.4320/439/2007 (za$wiadczenie z dnia 11 grudnia 2017 r. wydane z up. Prezydenta
Miasta Szczecin przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu Oswiaty UM Szczecin Panig
Iwone Potrykus).

Dyrektorem Przedszkola Niepublicznego Artystyczno - Jezykowego "Nasza Bajka"
jest Pani Matgorzata Btaszkiewicz, zw. dalej Dyrektorem.

Dotacja udzielana z budzetu Gminy — Miasta winna byé przeznaczona na
dofinansowanie realizacji niepublicznych: przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét i placéwek funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin w
zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej.

Dotacja przekazywana byta na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.
Dotacje przekazano w 12 transzach (po 3 czeéci kazda).

Ewidencja  dzieci uczeszczajacych do  przedszkola prowadzona byla

w dziennikach zaje¢ oraz w ksiedze dzieci.

Na pytanie kontrolera: ,Na czym polega dodatkowa oferta $wiadczona przez

przedszkole: oferta ustug opiekuriczych, edukacyjnych, wychowawczych i rekreacyjnych,

2Dz. U.z 2017 r. poz. 2198 ze zm.



0 ktérych mowa w 30 ust. 1 lit. d obowigzujgcego w 2017 r. Statutu Przedszkola? Jakie
ustugi lub zajecia skladajg sie na ww. oferte? Prosze wskazac kto i w Jakich dniach /
godzinach $wiadczy ww. usfugi”’, w dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit nasypujgcych
wyjasnien: ,Nasza oferta dodatkowa to np. mozliwosc pozostawienia wychowanka
przedszkola pod naszg opiekq za dodatkowg opfata po godzinie 17.00 Jub mozliwosé
zapisania nowego dziecka na okres wakacyjny lub w wyjatkowych przypadkach $wiadczymy
opiekg przez kilka godzin dziennie nawet gdy dziecko nie jest naszym wychowankiem.

Jednak w roku 2017 nikt nie korzystat w z tej mozliwosci.”

I.  Udzielenie dotacji w 2017 r.

W 2017 r. Pani Agata Baran Zastepca Dyrektora Wydziatu Oswiaty w dwéch
informacjach (pismo z dnia 31.03.2017 r. oraz 31.10.2017 r.) oraz korekcie (pismo z dnia
24.11.2017 r.) wykazywata miesieczng podstawowa kwote dotacji na ucznia obowigzujacy
w2017 r.

Dyrektor w dn. 14.09.2016 r. (data wplywu do BOl UM Szczecin) ztozyt wniosek
0 udzielenie dotacji na 2017 r. Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2017 ztozony zostat na
druku Wos-5, ktory nie stanowit zatacznika nr 2 uchwaly w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji w zakresie wniosku o dotacje. We wniosku Dyrektor przedszkola wskazat
numer rachunku bankowego, na ktéry winna byé przekazywana dotacja tj.: dumm——m———"
WEER. \We wniosku nie wskazano nazwy banku. W wyjasnieniach z dnia
7.03.2018 r. dyrektor wskazat, ze pytanie kontrolera dotyczace ww. braku formalnego we

wniosku o udzielenia dotacji ,(...) wykracza poza zakres prowadzonej kontroli.”

Wysokos¢ udzielonej dotacji w 2017 r. przedstawiono w tabeli nr 1

Tabela nr 1 — Udzielona dotacja w 2017 r.

Data przelewu kwota
2017 r. dotacji na udzielongj Uwagi
Lp. rachunek NP NB | dotacji z UM
1 o 3 =52
252427
1 grudzien 13.12.2017 43405,49
26981,24
252427
2 listopad 28.11.2017 40967,14
26981,24
58610,9
3 pazdziernik 23.10.2017
26981,24
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—

2524,27
252427
4 wrzesien 25.09.2017 26981,24
60139,88
24770,37
5 sierpien 25.08.2017 2163,66
69313,76
68294,44
6 lipiec 26.07.2017 24770,37
2163,66
1803,05
7 czerwiec 23.06.2017 20692,06
68294,44
1803,05
8 maj 23.05.2017 67784,78
20692,06
19762,54
9 kwiecien 26.04.2017 72957,96
2161,11
19756,94
10 marzec 27.03.2017 64008,96
1803,9
1803,9
11 luty 24.02.2017 64509,03
19756,94
1803,9 \
12 styczen 30.01.2017 19756,94
63497,45

1045270,72
Opracowanie wiasne wykonane na podstawie oryginatéw dokumentéw udostepnionych przez przedszkole.
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Dyrektor miesigcznie przekazywat do Wydziatlu Oswiaty UM Szczecin informacje
o aktualnej liczbie uczniow w 2017 r. Ww. informacje przekazywane bylty na druku
stanowigcym Zatgcznik nr 3 do uchwaty Nr XXIV/572/16 Rady Miasta Szczecin z dnia 22
listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych: przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek funkcjonujacych na terenie Gminy
Miasto Szczecin.

W ponizszej tabeli nr 2 przedstawiono informacje o liczbie dzieci (aktualng)

przekazywang przez przedszkole do UM Szczecin, z uwzglednieniem korekt.



Tabela nr 2 — informacja o aktualnej liczbie dzieci przekazywana przez przedszkole

Data ziozenia | Data ziozema
do UM korekty do
Lp. Miesiac | I'::f'g:ff:}geg ’?;?:;ﬁgfgh Uwagi
aktualnej liczbie | aktualnej liczbie
uczniow uczniow
- . : W .. 4 -
1 styczen 2.02..201.7 5.04.2017 - zat po términie
2 ; luty 6.02.2017 5.04.2017 - zal
3 marzec T A W
]
4 kwiecien 5.04.2017 -
5 maj 10.05.2017 - po terminie
6 czerwiec 5.06.2017 -
7 lipiec 11.07.2017 7.08.2017 po terminie
L 8 sierpien 7.08.2017 -
g | wrzesien 6.09.2017 - po terminie
10 | pazdziernik 9.10.2017 - po terminie
11 listopad 6.11.2017 -
12 | grudzien 5.12.2017 -

Opracowanie wiasne Wykonane na podstawie oryginatéw dokumentéw udostepnionych przez przedszkole.

Szczegbtowy wykaz przedstawiajacy faktyczng liczbe dzieci, wg ztozone] przez przedszkole
informacji do UM Szczecin, podano w tabeli nr 3:

Tabela nr 3 — Liczba dzieci (faktyczna)

Liczba dzieci | Dataziozenia U\:f\agzl;l]?::ta
wg ztozone| do UM Data zlozenia Korekty.do
M -~ | informagii' miesiecznej zatgcznika pesla)
Lp. Mtes;a:_:c 2014 przez infomacja o | szczegbdiowego Tﬁsgc:;?gh Uwagi
' preedszkole — . aklualne) |/~ jesliinna niz | Ty, S
wykazuje sie liczbie: informacja 5 Czbie?’
A S NG R L e ;
I T it i S St TR o o 0 STl e
e . - pe
1 styczen 131 2.02.2017 5.04.2017 - zat iriiinie
2 luty 133 6.02.2017 5.04.2017 - zat
3 marzec 137 6.03.2017 5.04.2017 - zat | 22.03.2017
i 4 kwiecien 140 5.04.2017 -
Winno byé
: x 141 - po
2 maj 140 10.05.2017 - wyjasnienia | terminie
-4 pod tabelg
(S czerwiec 141 5.06.2017 -
2 - po
7 & lipiec 142 11.07.2017 7.08.2017 i
8 sierpien 144 7.08.2017 -
9 wrzesier 127 6.09.2017 4 PR
ferminie
i e po
10 pazdziernik 124 9.10.2017 - T
Pl listopad 122 6.11.2017 -
12 grudzien 127 5.12.2017 -
Razem: 1608




Opracowanie wlasne wykonane na podstawie oryginatéw dokumentow udostepnionych przez przedszkole.

e W miesigcu maju do przedszkola zostato zapisanych dwoje dzieci @ oraz ;@B Jako
pierwszego do ksiegi uczniow Wpisano- i policzono jako 140 dziecko uczeszczajgce do
placéwki w miesigcu maju. Nastepnie do ksiegi uczniow wpisano dziecko @B | bfednie
rowniez policzono jgq jako 140 dziecko zapisane do placéwki w miesigcu maju. Pomyltka ta
skutkowafa zatem zanizeniem ilosci dzieci uczeszczajgcych do przedszkola i takg zanizong
ilosc¢ /140 zamiast 141/ wykazalam w miesiecznej informacji o aktualnej liczbie uczniéw. Na te
okoliczno$¢ sporzgdzifam stosowng korekte, ktérg dostarczytam do Urzedu Miasta Szczecin w
dniu 06.03.2018 r. i kitrg zalgczam do niniejszego pisma jako zatgcznik nr 2." — wyjasnienia
dyrektora ztozone w dniu 7.03.2018 r,

Dyrektor przedszkola w 2017 r. przekazywat do UM Szczecin, miesieczne informacje
o aktualnej liczbie uczniow. W toku kontroli ustalono, ze 5 z 12. przekazanych informacji do
UM zostato ztozonych po terminie wskazanym w § 3 ust. 1 Uchwaty Nr XXIV/572/16 Rady
Miasta Szczecin z dnia 22 listopada 2016 r. (5 z 12 informacji). W udzielonych w dniu
7.03.2018 r. wyjasnieniach dyrektor wskazal, ze: ,(...) Bywa, Ze w tym czasie jestem
nieobecna/urlop, szkolenia, choroba, inne obowigzki.”

Do ww. informacji dyrektor przekazywat réwniez dokument pn.: ,Zafgcznik szczegélowy
miesieczna informacja o aktualnej liczbie uczniéw’, bedacy uszczegdtowieniem ww.
miesigecznych informacji (wiek dzieci oraz rodzaj niepetnosprawnosci).

W toku kontroli dokonano poréwnania ilo$¢ dzieci wynikajacej z informacji przekazanej
przez przedszkole do UM Szczecin z iloscig dzieci wynikajaca z dziennikdw zaje¢ oraz
ksiega dzieci. Szczegdtowy wykaz przedstawiono w ponizszej tabeli nr 4.

Podczas kontroli ww. dokumentacji ustalono rozbieznosci pomiedzy faktyczng iloscig
dzieci wynikajgcg z zapiséw w dziennikach zaje¢, ksiega dzieci, a iloscig dzieci zgloszong

,do dotacji” do UM Szczecin. Uwagi w tym zakresie wykazano w ponizszej tabeli nr 4.
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W wyniku kontroli dokumentacji przedszkolnej tj.: dziennikdéw zaje¢ i ksiegi uczniow
ustalono nastepujace rozbieznosci:
- w dzienniku zaje¢, odnotowywano obecno$ci/nicobecnosci dziecka il do dnia
31.10.2017 r., a zgodnie z zapisami ksiggi ucznibw ww. dziecko zostato wypisane
z przedszkola w dniu 20.10.2017 r. W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie
nastepujgcych wyjasnien: ,Dziecko (...) - na prosbe rodzicéw, zostat wypisany z przedszkola
z dniem 20.10.2017. | do tego dnia wyliczono rodzicom nalezne opfaty. Od dnia wypisu
a wigc od 20 paZdziernika ani jeden dziet w dzienniku nie zostat przez nauczyciela
oznaczony jako obecnosc dziecka w przedszkolu. Do korica miesigca wszystkie dni
oznaczono jako nieobecno$c dziecka /czyli pionowa kreska/. W ksiedze uczniéw jako dziers
rezygnacji réwniez odnotowatam dzier 20 paZdziernika 2017 r.”
- w dzienniku zaje¢, obecnosci dziecka @E® byty odnotowane do dnia 31.08.2017 r.
a zgodnie z zapisami ksiegi ucznidw ww. dziecko zostalo wypisane z przedszkola w dniu
10.06.2017 r. W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacych wyjasnien:
,2Dziecko (...) zostato wypisane z przedszkola na prosbe rodzicéw dnia 10.06.2017 r. Fakt

fen odnotowano w ksiedze uczniéw. Z informacji RN
) ~rzcz kolejny tydzierr do nas nie
uczgszczafo. Poniewa? el e S

byto do nas przyprowadzane. Byf to okres wakacyjny — od korica czerwca do korica sierpnia
I obecnosci dziecka odnotowywano w dzienniku. Rodzice nie JENEEEEEEENEEEED

U S/oro posiadatam wiedze, ze d: EEEENEEEEEERENSER
R, o o dofacje wystepuje tamta placéwka i nie ujmowatam

dziecka we wniosku o d-c.)tacj@. Jednoczesnie, rozwaze zasadno$¢ ztozenia korekty za to
dziecko, bowiem byto ono rzeczywiscie w tym czasie wychowankiem mojego przedszkola.”

- dzieckalMR w dniu 21.08.2017 r. miato odnotowang obecnosé na zajeciach (zapis
w dzienniku zajec¢) pomimo iz zgodnie z zapisami ksiegi ucznidw ww. dziecko zostalo
zapisane do przedszkola w dniu 23.08.2017 r. W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej
sprawie nastepujacych wyjasnien: ,(...) przyszia do naszej placéwki 21 i 22 sierpnia na dwie
- trzy godziny dziennie w ramach procesu adaptacyjnego i zapoznania sie z placéwka.
Poniewaz zdecydowata sie zjesc¢ posifek i pozostata u nas przez ten czas bez obecnosci
rodzicow odnofowano jej obecno$¢ w dzienniku. Umowa z rodzicami zostata jednak
podpisana dopiero frzeciego dnia pobytu dziecka w przedszkolu i ten fakt odnotowano
w ksiedze uczniow.

- w dzienniku zaje¢ - we wrzesniu 2017 r. — nie prowadzono ewidencji obecnosci

/ nieobecnosci dzieckawiil pomimo, ze dziecko zostato wypisane z przedszkola dopiero

8




w dniu 30.09.2017 r. Ponadto ww. dziecko zostato wykazane do dotacji za 9.2017 r. W dniu
7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacych wyjasnien: ,(...) dziecko, ktére

rozpoczeto uczeszczanie do przedszkola od 01 wrzednia 2017 e et = )
SRR BT T e iy, 110 OdjRiO rOWNIEZ
N e i e sl e LRt Y
rodzic. PoniewaZ dziecko nie korzystalo z positkéw, wychodzito z przedszkola po
kilkudziesigciu minutach lub kilku godzinach e GG
dniu - jego obecnos¢ nie byta odznaczana w dzienniku zané.—

¥

i dziecko zostato wypisane z przedszkola przez rodzicéw z dniem  SlEEEEGEGEGEGEEGEEEEE %5 ;
- w dziennikach zajg¢ nie wykazano obecnosci dziecka ¢l pomimo iz zgodnie
z zapisami ksiegi uczniow ww. dziecko zostato zapisane do przedszkola w dniu 01.09.2017 r.
- dyrektor w okresie wrzesien - grudzien 2017 r. nie podat do dotacji dziecka "l W dniu
7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastgpujacych wyjasnien: . el S
S, 00 przedszkola 01 wrze$nia 2017 r. Z rodzicami podpisano obowigzujgce
w placowce umowy. Spisujac dane dzieci z uméw do ksiegi uczniow popetnitam bigd.
Wpisatam do ksiggi "Gl ktdra we wrzesniu w placéwee SIS v zWigzku z czym
nauczyciel nie wpisat jej do dziennika, natomiast pomingtam NG ktéra od 01 wrzeénia do
przedszkola uczeszczafa i nauczyciel wpisat jg do dziennika i odznaczat jej obecnoéé na
zajeciach. Nie zorientowafam sie, ze popefnitam takg pomytke poniewaz ogdlna liczba dzieci
wpisanych do dziennikbw w okresie wrzesiern - grudziei 2017 zgadzafa sie
z liczbg dzieci wynikajgcq z ksiegi uczniéw. Pomytka ta nie skutkowafa ani zawyzeniem ani
zanizeniem ilosci dzieci podawanych przeze mnie w miesiecznej informacji o aktualnej liczbie
uczniow.”
- dyrektor w okresie wrzesien - grudzien 2017 r. nie podat do dotacji dzieckggiillll. W dniu
7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacych wyjasnien: ,W miesigcu maju do
przedszkola zostato zapisanych dwoje dziec/llEE oragmmsm Jako pierwszego do ksiegi
uczniow wpisancdilll® policzono jako 140 dziecko uczeszczajgce do placéwki w miesigcu
maju. Nastepnie do ksiegi uczniéw wpisano dziecko B | bfednie réwniez policzono jg jako
140 dziecko zapisane do placowki w miesigcu maju. Pomytka ta skutkowata zatem
zanizeniem ilosci dzieci uczeszczajgcych do przedszkola i takgq zanizong ilo$é /140 zamiast
141/ wykazatam w miesigcznej informacji o aktualnej liczbie uczniéw. Na te okoliczno$é
sporzgdzitam stosowng korekte, ktérg dostarczyfam do Urzedu Miasta Szczecin w dniu
06.03.2018 r. i ktorq zatgczam do niniejszego pisma jako zafgcznik nr 2.”



Il.  Rodzaje wydatkéw sfinansowanych w ramach otrzymanej dotacji za 2017 r.

W ,Rocznym rozliczeniu dotacji otrzymanej w 2017 r.” dyrektor przedszkola wykazat

wydatki biezgce finansowane w ramach otrzymanej dotacji tj.: wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen.

Tabela nr 5 — wykorzystanie przyznanej na 2017 r. dotacji wg przedstawionych do kontroli

dokumentow (stan przed korektg z dnia 7.03.2018 r.).

Podziat wydatkow wg
Lp. 2017 r. Wyszczegdlnienie dokumentow przekazanychdo
kontroli

1 2 s : 4 |

1 Wynagrodzenia 691513,19
2 styczen - | Pochodne od wynagrodzen

grudzien | (ZUS, PIT) 289417.,26

suma 980930,45*

Oprécowanie wiasne wykonane na podstawie oryginalow dokumentéw udostepnionych przez przedszkole .
*hrak potwierdzenia zaptaty wynagrodzen,

*brak potwierdzenia zapfaly sktadek ZUS,
* réznice wynikajgce z list pfac,
“brak wskazania roznicy 0,30 zf do rozliczenia dotacji (0,02 zt — wynika z ewidencji dotacji).

Kwota niepodlegajgca rozliczeniu z dotacji: 64.340,27 zt — stan przed korektg.

Tabela nr 6 — wykorzystanie przyznanej na 2017 r. dotacji — wg ewidencji przedszkola (stan

przed korektg z dnia 7.03.2018 r.).

AT S Podziat wydatkow wg ewidencji
Lp. 2017 r. Wyszczegolnienie przekazanej do kontroli
Wynagrodzenia 693123,81
i 2 styczeri - | Pochodne od wynagrodzen
grudzien |(ZUS, PIT) 352147,23
suma 1045271,04*

Opracowanie wlasne wykonane na podstawie oryginatéw dokumentéw udostepnionych przez przedszkole .
*Suma udzielonej dotacji w 2017 r.: 1.045.270,72 zt — rozliczenie przedstawione do kontroli

1.045.271,04 zf — roznica 0,32 zi.
W udzielonych w dniu 7.03.2018 r. wyjasnieniach dyrektor wskazat, ze: ,(...) Jest to

nieznaczna kwota, prosze o skorygowanie stosownie do Paristwa kalkulacji’.

Wydatki (w formie przelewoéw - rozliczone z dotacji) dokonywane byty z rachunku
bankowego przedszkola oraz gotéwka. W trakcie kontroli dyrektor ,wniést o odstapienie”
przekazania do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych korelacje pomiedzy rachunkiem
bankowym, na ktory wplywata dotacja, a wydatkami realizowanymi gotéwka
tj.. wyptat wynagrodzen (wiadomosé e-mail z dnia 14.02.2018 r.). Zgodnie z § 24 Zatacznika
do Uchwaty Nr XXXVI/1071/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
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trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania dla niepublicznych: przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét i placowek funkcjonujgcych na terenie Gminy Miasto Szczecin,
kontrolujgcy ma prawo zadania udzielania przez podmiot dotowany informacji i wyjasnien,
a co za tym idzie wszystkich dokumentéw potwierdzajacych fakt rzeczywistego
wydatkowania otrzymanych z UM Szczecin pienigdzy - w tym przeptywdw gotdéwkowych.

Dyrektor przedszkola ,Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej w 2017 r.” wystat do
Urzedu Miasta Szczecin w dn. 10.01.2018 r. (nadanie pocztowe). Ww. roczne rozliczenie
przekazane bylo na druku WOS$-5h, ktéry nie stanowit zatgcznika nr 5 do Uchwaty
Nr XXXVI/1071/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania dla niepublicznych: przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek funkcjonujgcych na terenie Gminy Miasto Szczecin.

W dniu 7.03.2018 r. dyrektor przedszkola ztozyt korekte do ,Rocznego rozliczenia
dotacji otrzymanej w 2017 r.” Ww. rozliczenie roczne przekazane bylo na druku WOS$-5h,
ktory nie stanowit zatgcznika nr 5 do Uchwaty Nr XXXVI/1071/17 Rady Miasta Szczecin
z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych:
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek funkcjonujgcych na
terenie Gminy Miasto Szczecin. W ww. korekcie do rocznego rozliczenia dotacji dyrektor
wskazat, podziat wykorzystania dotacji oéwiatowej (w tym w ewidencji), ktéry przedstawiono

w ponizszej tabeli nr 7 oraz tabeli nr 8.

Tabela nr 7 — wykorzystanie przyznanej na 2017 r. dotacji — wg ewidencji przedszkola - po

wyjasnieniach i korekcie z dnia 7.03.2018 r.

; g e Podziat wydatkéw wg ewidencji

Lp. 2017 I Wyszczegolnienie przekazane; do kontroli

s i dlparon i sk g

1 Wynagrodzenia i pochodne od

‘ . wynagrodzen (ZUS, PIT) 979721,84
or styczen - Bozostate wydatki (faktury,
£ | 9grudzien | rachunki) 65548,88

suma 1045270,72

Opracowaﬁr:é' wiasne wykonane na podstawie oryginatéw dokumentow udostepnionych przez przedszkole
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Tabela nr 8 — wykorzystanie przyznanej na 2017 r. dotacji wg przedstawionych do kontroli

dokumentéw po wyjasnieniach i korekcie z dnia 7.03.2018 r.

Podziat wydat-kéw wg
Lp. 2017 r. | Wyszczegolnienie dokumentow przekazanych do
kontroli
1 _ 2 i ; : 3 : Y ' 4
1 Wynagrodzenia i pochodne od
. | wynagrodzen (ZUS, PIT) 979721,84
. styczen - pozostate wydatki (faktury,
| grudzien | rachunki) 65548,88
suma 1045270,72

Opracowanie wiasne wykonane na podstawie oryginaféw dokumentéw udostepnionych przez przedszkole

Wszystkie poddane kontroli dowody ksiegowe (listy ptac) - okazane do rozliczenia
dotacji przez dyrektora przedszkola - zawieraty informacje (piecze¢) o przyjeciu danego
dokumentu do rozliczenia z otrzymanej w 2017 r. dotacji (wynagrodzenie, ZUS, PIT).

Dokumenty przekazane w wyjasnieniach z dnia 7.03.2018 r. zawieraty jedynie zbiorczg
informacje (pieczgc) o przyjeciu danego dokumentu do rozliczenia z otrzymanej w 2017 r.
dotacji. Dokumenty (listy ptac) nie zawieraty wprost wskazania kwot przyjetych do rozliczenia
dotacji. Dokumenty nie zawieraly wyszczegolnienia pozycji np.: kwota wyptat netto ze
wskazaniem pracownikéw (ktérych ptace ujeto do rozliczenia dotacji), kwot podatku i sktadek
ZUS. W wyjasnieniach ztozonych w dniu 7.03.2018 r. dyrektor wskazat, ze: ,Przyjecie
w ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymywanych tytutem dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych Srodkéw"” sumy wszystkich skiadek ZUS wynikajgcych
z poszczegdinych list ptac pracownikéw bez uwzglednienia oczywistego pomniejszenia tych
skiadek o zasitki chorobowe macierzynskie/rodzicielskie wyptacane przez ZUS. — bylo
pomytkg osoby sporzgdzajgcej ewidencje, gdyz w ,ewidengji..." zsumowano skfadki ZUS
wynikajgce z poszczeglinych list plac pracownikéw i nie uwzgledniono oczywistego
pomniejszenia tych skfadek o zasitki chorobowe macierzyriskie/rodzicielskie wypfacane
przez ZUS. Jednoczesnie do kwoty wynagrodzeri pracowniczych nie wliczano potrgceri
dokonywanych przez pracodawce na ubezpieczenie grupowe | potrgcenia komornicze.
Pomytke te usunieto, zweryfikowano wyliczenia na listach pfac pomniejszajgc koszty ZUS
o zasitki chorobowe / macierzyriskie/rodzicielskie wyptacane przez ZUS a doliczajgc do
wynagrodzer potrgcenia z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz potrgcen komorniczych.
Dnia 01.03.2018 r. sporzgdzono KOREKTE ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych
tytutem dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw — rozliczenie dotacji za rok
2017, ktorg to korekte przedstawiam jako zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma. Na podstawie
sporzgdzonej korekty ewidencji ksiegowej sporzgdzono analogicznie korekte rocznego
rozliczenia dotacji otrzymanej w roku 2017 /zaftgcznik nr 5 do trybu - Wos-5h/ ktérg
dostarczono do Urzedu Miasta Szczecin dnia 06.03.2018 r. i ktérq przedstawiam jako

zigcznik nr 4 do ninigjszego pisma. Korekta ta dotyczy wytgcznie rodzajow wydatkéw
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finansowanych w ramach dotacji i polega na wykazaniu iz cze$¢ dotacji stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a drogg cze$¢ stanowily pozostate wydatki
biezgce. Natomiast wysoko$¢ poniesionych wydatkéw ramach otrzymanej dotacji pozostaje
bez zmian.” W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy dokonywat pomniejszen kwot
wynikajacych z list ptac o ,zasitki ZUS” (pozycja na liscie ptac).

Szczegotowy wykaz wynagrodzen optacanych ze S$rodkéw dotacji - wynikajgcych
z przekazanych do kontroli dokumentéw - przedstawiono w tabelach od nr 7 do nr 9
(stanowigcych zafgcznik nr 1 — wynagrodzenie kuchnia - do niniejszego protokotu), tabelach
od nr 10 do nr 25 (stanowigcych zafgcznik nr 2 — administracja i obstuga - do niniejszego
protokotu), oraz tabelach od nr 26 do nr 47 (stanowiacych zafgcznik nr 3 — nauczyciele - do
niniejszego protokotu).

Ww. wydatki (wyptaty wynagrodzen) poréwnano z dokumentem pn: ,Ewidencja
ksiggowa Srodkéw otrzymanych tytufem dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkéw - rozliczenie dotacji za rok 2017°, przedstawionym podczas kontroli przez
dyrektora. W toku kontroli ustalono, ze w ww. ewidencji ksiegowe] dotyczacej otrzymanej
w 2017 r. dotacji (w tym wyrdwnania za 2016 r. w kwocie 1.988,84 zl), wykazano kwote
wyzszg niz faktycznie otrzymana z budzetu Gminy Miasto Szczecin (dotacja otrzymana:
1.045.270,72 z}, dotacja wykazana w ewidencji: 1.045.271,04 zt) — roznica 0,32 zt.

Zgodnie z ww. ewidencjg do rozliczenia dotacji za 2017 r. przyjeto wynagrodzenie
pracownikow w kwocie 4.808.26 zt (netto) (lista ptac JNIEGEGEGEGEEEE. 2 wedtug ww. listy
ptac, wynagrodzenie netto pracownikéw wynosito 4.808,24 zt (roznica 0,02 z). W dniu
7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacych wyjasnien: ,Réznica wynosi 0,2 zi.
Prosze zatem przyjgc 4.808,24 z1.”

W toku kontroli kontrolujgcy zwrocit sie do dyrektora przedszkola o wskazanie: ,Ktére
wydatki zrealizowano z otrzymanego w styczniu 2017 r. wyréwnania dotacji za grudzien
2016 r. (kwota 1.988,84 z{).” W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielt w tej sprawie
nastepujacych wyjasnien: ,Z wyréwnania dotacji za rok 2016 zrealizowatam cze$é kosztow
faktury numer UMS/17/F/36/01/000002 z dnia 04.01.2017 r. — pozycja nr 5 ze stycznia
2017 r. w KOREKCIE ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych tytutlem dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych Srodkow — rozliczenie dotacji za rok 2017, sporzadzonej 01

marca 2018 r. ktora to korekte zatagczam jako zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma.”
2.1. Wydatki rozliczone z dotacji za 2017 r. — wynagrodzenia osobowe — Sl

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. dyrektor przedszkola

wliczat wynagrodzenia (brutto/netto) pracownikéw JilR
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Szczegolowy wykaz ww. wynagrodzen przedstawiono w tabelach od nr 7 do nr 9
(stanowigcych zafgcznik nr 1 — wynagrodzenic WS- do niniejszego protokofu).

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji przyjeto wynagrodzenic R
na kwote 503,48 z. W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej] sprawie nastépujaucych

wyjasnien: ,Na podstawie decyzji o zajeciu <

*mn

2.2. Wpydatki rozliczone z dotacji za 2017 r. — wynagrodzenia osobowe -

SRR stan przed korekta z dnia 7.03.2018 .

W toku kontroli ustalono, Zze do rozliczenia dotacji za 2017 r. dyrektor przedszkola
wliczat wynagrodzenia (brutto/netto) pracownikow _

Szczegotowy wykaz ww. wynagrodzen przedstawiono w tabelach od nr 10 do nr 25
(stanowigcych zafgcznik nr 2 - 4NN - do niniejszego protokotu).

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. dyrektor przedszkola
wliczyt wynagrodzenie — w petnej wysokosci ——w kwocie
40.237,72 zt (wydatek niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji), pomimo, ze ww.
pracownik - zgodnie z przyjetym zakresem czynno$ci - wykonywat m.in. nastepujgce

czynnosci:

Kontrolujgcy zwrocit sig do dyrektora o okreslenie (procentowo) udziatu ww. czynnosci

w stosunku do pozostatych obowigzkéw wynikajgcych z zakresu czynnosci.
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W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujgcych wyjasnien: ,Po pierwsze -
naduzyciem ze strony osoby przeprowadzajacej kontrole - NGNS ) jest
stwierdzenie, ze cyt. "pracownik wykonywat m.in. czynno$ci takie jak..." wymienione powyzej
gdyz w trakcie czynnoSci kontrolnych osoba kontrolujaca w zaden sposéb nie mogia
stwierdzi¢ powyzszego faktu. Osoba Kontrolujgca moze jedynie stwierdzic fakt, ze Pani (...)
miafa ww. obowiqzki zapisane w zakresie swoich czynnosci stuzbowych ale z pewnoscig nie
moze autorytatywnie stwierdzic¢, ze je w 2017 r. wykonywafa.

Po wtére - jesli nawet przyja¢ za fakt wykonywanie przez Panig (...) obowigzkéw
wymienionych powyzej przez Kontrolujgcq to sg fto absolutnie obowigzki zwigzane
z funkcjonowaniem placéwki i dotyczg obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
przedszkola. Wszystkie powyzej wskazane zadania, sq niewgtpliwie wykonywane réwniez
przez pracownikow przedszkoli samorzgdowych.

Do takiego stwierdzenia uprawnia mnie orzeczenie Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego
w Szczecinie, w ktorym wskazano, ze, poprawna kwalifikacjia ww. wydatkéw uzalezniona jest
od prawidfowego rozumienia przepisu art. 90 ust. 3d u.s.0. w brzemieniu od 31 marca 2015
r. Dlatego nie mozna zgodzic sig, Ze przepis nie moze byc interpretowany w taki sposéb, by
z dotacji nie mogly byc¢ sfinansowane wszystkie wydatki zwigzane z dziatalnoscia
przedszkola. Jak stanowi bowiem przepis art. 90 ust. 3d u.s.o., dotacje, o ktérych mowa
w ust. la-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, przy czym dotacje te mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na
pokrycie wydatkéw biezgcych przedszkoli, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalno$ci przedszkola, w tym m. in. na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan organu prowadzqcego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 (lit. b), a wigc uprawnia do
finansowania wszystkich potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkola, w tym
dotyczgce obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej.

Podobnie Wojewddzki Sqd Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 02 kwietnia 2014
r, I SA/Bk 634/13, stwierdzif, ze: "W ramach dofinansowania realizacji zadari szkoty lub
placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania [ opieki miesci sie praktycznie cata
podstawowa dziafalno$¢ szkoly lub placéwki, a w konsekwencji z dotacji mogg byé
finansowane wszystkie potrzeby zwigzane z jej funkcjonowaniem, w tym dotyczgce obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej."”

Ponadto stosownie do tresci art. 90 ust 3d ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu
obowigzujgcym w roku 2016, co wyraZnie i wielokrotnie podkresla WSA w Szczecinie,
dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadar
szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie
ksztafcenia, wychowania | opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga byé
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wykorzystane wylgcznie na: pokrycie wydatkéw biezgcych szkdf, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i placéwek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, przedszkola.

Nadto w lit. b) wyraZnie | wprost wskazano prawo do sfinansowania wydatkéw zwigzanych
Z realizacjg zadar organu prowadzgcego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7.

Zas od dnia za$ 31 marca 2015 r. ww. przepis art. 5 ust. 7 otrzymat nowe brzmienie: "Organ
prowadzgcy szkofe lub placéwke odpowiada za fej dziatalnosc.

Do zadar organu prowadzgcego szkofe lub placéwke nalezy w szczegoélno$ci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

la) zapewnienie warunkow umoZzliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci | mfodziezy objetych ksztafceniem specjalnym;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadar inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obsfugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynno8ci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z péZn. zm.), i obstugi
organizacyjnej szkoly lub placowki;

4) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji  programdéw  nauczania, programow  wychowawczych, przeprowadzania
sprawdziandw i egzaminéw oraz wykonywania innych zadar statutowych."

W projekcie uzasadnienia zmiany arf. 90 ust. 3d ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
wskazano, Ze zmiana art. 90 ust.3d ustawy o systemie oswiaty polega na zdefiniowaniu
wydatkéw, ktére mogg byé pokrywane z dotacji. Srodki z dotacji mogg byé przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan Szkofy, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w fym profilaktyki
spofecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezgcych,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnoSci powyzszych: szkofy,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie
osoby fizycznej prowadzgcej szkofe, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego
lub placowke, jezeli odpowiednio pefni funkcje dyrektora szkofy, przedszkola lub placéwki
albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego oraz na zakup $rodkow
trwafych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych. Dotacja nie moze by¢ wykorzystana na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z inwestycjami i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji
i udziatdw, wniesienie wktadow do spétek prawa handlowego.

Tym samym, analizujgc powyzsze normy trafnie zatem WSA w Szczecinie w sprawie |
SA/Sz 864/16 wskazal | wywiodt, ze z dyspozycji obowigzujgcego od dnia 31 marca 2015 r.
przepisu art. 90 ust. 3d u.s.0. wynika zatem, ze zakwestionowane wydatki na wynagrodzenia
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pracownikow ksiggowych, wynagrodzenie pracownika nadzoru technicznego, usfugi biurowe,
a takze na sprzet | Srodki czysto$ci oraz materialy budowlane, mieszczg sie w zakresie
przedmiotowym "kazdego wydatku poniesionego na cele dziatalnosci przedszkola, w tym
odpowiednio na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadarh organu
prowadzgcego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 u.s.o.

W zwigzku z powyzszym pytanie (...) uwazam za bezzasadne i stratg czasu byfoby
wyliczanie procentowe ww. obowigzkéw w stosunku do pozostatych obowigzkéw tegoz

pracownika.”

Wydatki zwigzane z promocjq placowki (m.in. - R e,

T R L e (i
o A Rt (S TR TP R S i R
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R e e SRR e T S S

VU nic realizujg celow okreslonych w 6wczesnie

obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, wg ktérego dotacja winna byé
przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadarnn szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Ww. dziatania, a w szczegoinosci
zwigzane z promocjg placéwki, nie podlegajg rozliczeniu z dotacji $wiatowej i zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Majac powyzsze na uwadze nie przyjeto do
rozliczenia dotacji wynagrodzenia ww. pracownika. W zwiazku z powyzszym kwota
40.456,70 zt nie podlega rozliczeniu z dotacji. Na uwage zatguje réwniez fakt, ze dyrektor
przedszkola nie wskazat w swoich wyjasnieniach, ze pracownik nie wykonywat ww.
czynnosci oraz nie wskazat ich procentowego udziatu w stosunku do wszystkich zadarn mu
powierzonych. Brak wskazania procentowego udziatu czynnosci niepodlegajacych
rozliczeniu z dotacji os$wiatowej oraz finansowania z dotacji sktadek ZUS
(pracownik/pracodawca), skutkowato nie przyjeciem w catosci ww. wynagrodzenia
pracownika.

W toku kontroli ustalono, ze pracownikowi -ﬂe dokonano zwigkszenia dodatku
stazowego (od 1 wrze$nia), pomimo ze zgodnie z pisimem z dnia 02.01.2017 ww.
pracownikowi od 1 stycznia 2017 r. winien otrzymaé dodatek w wysokosci 6%
wynagrodzenia zasadniczego. Dyrektor nie udzielit w tej sprawie wyjasnien.

W wyniku kontroli ustalono nastepujace réznice kwot wynagrodzen przyjetych do
rozliczenia dotacji za 2017 r. (wynikajacymi z list ptac), a kwotami wyptaconymi pracownikom
(WB):



?xc‘ S

4R - kwota z listy ptac - M- 1.450,48 zt — zaptata: 1.459,46 zt (réznica

0,02 zb),

-8R - kwota z listy ptac -SENEEER 1.714,09 zi — zaptata: 1.714,00 zt (réznica 0,09 zt),

- - kwota z listy ptac S - 1.732,33 zt — zaptata 1.732,23 zt (r6znica 0,10

zt),

- @ kwota z listy ptac R 2.221,68 zi ~ zaplata 2.221,66 zt (réznica 0,02 zt),

- @ER - kwota z listy ptac SEIIEE-— 2.038,69 zt - zaplata 2.038,68 zt - (réznica 0,01 zh).
W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujgcych wyjasnien: ,Poniewaz

roznice ktore wykazuje Pani w rozliczeniach wynoszg od 1 do 10 groszy uprzejmie prosze

0 przyjecie kwot rzeczywiscie wydatkowanych.”

2.3.  Wydatki rozliczone z dotacji za 2017 r. — wynagrodzenia osobowe giu——
— stan przed korekta z dnia 7.03.2018 r.

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. dyrektor przedszkola
wliczat wynagrodzenia (brutto/netto) CEL

Szczegotowy wykaz ww. wynagrodzen przedstawiono w tabelach od nr 26 do nr 47
(stanowiacych zatgcznik nr 3 — SIS do niniejszego protokotu).

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. dyrektor wliczyt
wynagrodzenic GENNNINER \ ‘acznej kwocie 489,80 zi (wydatek
niekwalifikowany do rozliczenia), pomimo, ze zgodnie z przyjetym zakresem obowigzkéw

ww. pracownik wykonywat m.in. czynnoséci takie jak:

JEEse e s,
)

e S e T e e e L O
ST e,

Ujecie ww. wynagrodzenia do rozliczenia z dotacji udzielonej za 2017 r. nie znajduje
uzasadnienia bowiem w opisanym wyzej przypadku mamy do czynienia z dziataniami, ktore
winien wykonywac dyrektor w ramach swoich kompetencji. Zadania wykonywane przez ww.
pracownika pokrywajg si¢ z kompetencjami wskazanymi w Statucie przedszkola przypisane

dyrektorowi przedszkola (§ 8 Statutu) tj.: m.in. sprawowanie nadzoru pedagogicznego

w stosunku do zatrudnionych nauczycieli miedzy innymi poprzez nadzér nas sposobem
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planowania pracy dydaktyczno — wychowawczej i dokumentowania przez nauczycieli
przebiegu pracy dydaktyczno — wychowawczej; gromadzenie informacji o pracy nauczycieli
w celu dokonania oceny ich pracy. Wydatkowanie $rodkéw publicznych podlega szczegolinej
ochronie. Kontrolujacy zwraca uwage, ze w wydatkowaniu §rodkéw publicznych obowigzujg
pewne reguty. Podstawowg zasadgq w sferze finanséw publicznych - w zakresie ich
wydatkowania - jest to, ze podmioty korzystajace z ich zasobow (w tym przypadku
przedszkole) nie mogg postepowaé w sposob arbitralny, a cata ta sfera zycia podlega
regulacjom ustawowym. Czyli normy prawne moga byé w tej dziedzinie stanowione przede
wszystkim przez organy wiladzy ustawodawczej. Przyktadem jest art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publiczny, ktéry wyraznie wskazuje, ze wydatki publiczne powinny bycé
dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze zadania w szczegélnosci takie jak: wspotpraca
z rodzicami, dbanie o przeptyw informacji w placéwce jako catosci czy gromadzeniem
informacji do oceny pracy poszczegdlnych nauczycieli nie mieszczg sie w .katalogu
wydatkéw” kwalifikowanych do rozliczenia dotacji zgodnie z dwczeénie obowigzujgcym art.
90 ust. 3d ustawy o systemie os$wiaty, wg ktérego dotacje winny byé przeznaczone na
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym ksztafcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w
tej sprawie nastepujacych wyjasnien: (...) Jednakze nawet gdyby wykonywanie czynnosci

przez pracownik traktowac jako fakt to :

|

q to dziatania majgce na celu dbatosé

0 wysoki poziom i ciagly warost kompetencji G,

budowanie zespofu dajgcego gwarancje wysokiego poziomu $wiadczonych przez
przedszkole ustug w obszarze opieki, wychowania, ksztafcenia oraz profilaktyki spofecznej —
a wiec podstawowych zadari przedszkola wynikajgcych z aktualnie obowigzujgcych
przepiséw prawa oswiatowego ze szczegolnym uwzglednieniem podstawy programowej
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wychowania przedszkolnego. Nie bede ponownie cytowaé orzeczeri podawanych przeze
mnie w odpowiedzi na pytanie (...) ale wszystkie dajg podstawe by wynagrodzenie za
czynnosci, ktére Kontrolujgca wymienia w pytaniu (...) uznaé za uzasadnione do rozliczenia
dotacjg gdyz naleZy je traktowac jako wydatek biezgcy przedszkola poniesiony na cele
dziatalnoSci przedszkola w zakresie wychowania, ksztatcenia i opieki.
Uwazam jednoczesnie, ze nie jest mozZliwe by czynno$ci wymienione powyzej traktowad
w oddzieleniu od pozostafych zadar nauczyciela - doradcy gdyz stanowig one spéjng cato$é
i jakiekolwiek ich wyodrebnianie bytoby sprzeczne z prawami logiki.”

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji przyjeto potracenia na rzecz

G na kwotg 69,53 zt. W dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie
nastepujacych wyjasnien: ,Na podstawie decyzji o S NNEGNGEGEEER 72 race oraz

”

Podczas kontroli dyrektor przedszkola nie przedstawit potwierdzenia wyptaty
wynagrodzenia 1 pracownika (lista ptac NG \\ wyjasnieniach z dnia
7.03.2018 r. dyrektor przedszkola wskazat, ze dotgcza do wyjasnien ww. potwierdzenie. W
przekazanej do UM Szczecin w dniu 15.03.20148 r. dokumentacji brak byto ww. dokumentu.
W zwigzku z powyzszym kwota 1.610,36 zi (netto) (wydatek niekwalifikowany do
rozliczenia z dotacji), nie moze zosta¢ przyjeta do rozliczenia dotacji. Powyzsze naruszato
bowiem zapisy art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i
rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach. W ocenie kontroli brak przedstawienia przez przedszkole potwierdzenia wyptaty
wynagrodzenia (realizacji wydatku) spetnia przestanki wynikajgce z art. 251 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, wg, ktérego dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. przyjeto zasitki wyptacane
ze srodkow otrzymanych od ZUS (zasitki macierzyriskie/ rodzicielskie). W dniu 7.03.2018 .
dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacych wyjasénien: ,Przyjecie zasitkéw macierzyriskich
/rodzicielskich w ,ewidencji ksiegowej $rodkéw ofrzymywanych tytutem dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych Srodkéw" — byto pomytkq osoby sporzgdzajgcej ewidencje,

20



gdyz w ,,ewidencji...” zsumowano skfadki ZUS wynikajgce z poszczegdinych list ptac
pracownikéw | nie uwzgledniono oczywistego pomniejszenia tych skiadek o zasitki
chorobowe/ macierzyriskie/rodzicielskie wypfacane przez ZUS. Jednoczesnie do kwoty
wynagrodzer: pracowniczych nie wiliczano potrgceri dokonywanych przez pracodawce na
ubezpieczenie grupowe i potrgcenia komornicze. Pomytke te usunieto, zweryfikowano
wyliczenia na listach pfac pomniejszajgc koszty ZUS o zasitki chorobowe
/ macierzynskie/rodzicielskie wypfacane przez ZUS a doliczajgc do wynagrodzen potrgcenia
z tytutu ubezpieczenia spofecznego oraz potrgceri komorniczych. Dnia 01.03.2018 r.
sporzgdzono KOREKTE ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych tytutem dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych Srodkéw — rozliczenie dotacji za rok 2017, ktdrg to korekte
przedstawiam jako zafgcznik nr 1 do niniejszego pisma. Na podstawie sporzadzonej korekty
ewidencji ksiggowej sporzadzono analogicznie korekte rocznego rozliczenia dotacji
otrzymanej w roku 2017/zatgcznik nr 5 do trybu — Wos-5h/ ktéra dostarczono do Urzedu
Miasta Szczecin dnia 06.03.2018r. i ktérg przedstawiam jako zlgcznik nr 4 do niniejszego
pisma. Korekta ta dotyczy wyfgcznie rodzajéw wydatkéw finansowanych w ramach dotacji
i polega na wykazaniu iz cze$¢ dotacji stanowily wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, a drogq czes$¢ stanowify pozostafe wydatki biezgce. Natomiast wysokos§é
poniesionych wydatkéw ramach otrzymanej dotacji pozostaje bez zmian.”

Na pytanie kontrolera: , Dlaczego do rozliczenia dotacji za 2017 r. wliczyta Pani
wynagrodzenie — w petnej wysokosSci _ skoro pracownicy wykonywali m.in.
czynnoSci takie jak: - podejmowanie dziatari w zakresie wczesnej interwencji
specjalistycznej, wspdipraca ze specjalistami $wiadczgcymi pomoc psychologiczno -
pedagogiczng, opieke zdrowotng i inng wynikajgcq z potrzeb dzieci - aktywny udziaft
w pracach zespofu do realizacji indywidualnego programu edukacyjno - terapeutycznego
oraz zespotu wczesnego wspomagania rozwoju?”, w dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej
sprawie nastepujgcych wyjasnien: ,Obowigzki wymienione powyzZej, a wiec ,, podejmowanie
dziatan w zakresie wczesnej interwencji specjalistycznej, wspdfpraca ze specjalistami
Swiadczgcymi pomoc psychologiczno - pedagogiczng, opieke zdrowotng i inng wynikajgcg z
potrzeb dzieci — aktywny udziat w pracach zespofu do realizacji indywidualnego programu
edukacyjno - terapeutycznego oraz zespofu wczesnego wspomagania rozwoju” sg oczywista
w dzisiejszych czasach i niezbedng cze$cig sktadowg wiasciwie zorganizowanego procesu
opiekuriczo - dydaktyczno - wychowawczego, $wiadczonego przez kazdg placéwke
przedszkolng, ktéra szczyci sig wysokim poziomem usfug opiekuriczych, edukacyjnych
i wychowawczych. Konieczno$¢ zorganizowanie dziafari majgcych na celu wspomaganie
indywidualnego rozwoju kazdego wychowanka przedszkola, w tym podejmowanie
wczesnego wspomagania wynika z aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa

oswiatowego. Nie ma takiej mozliwosci, a tym bardziej potrzeby, by okreslac¢ jaki jest
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stosunek procentowy ww. dziatan w stosunku do innych obowigzkéw wynikajgcych z zakresu
obowigzkow pracownikow pedagogicznych gdyz obowigzki te zalezg od tego w jakim
okresie, jakie potrzeby i na jakim poziomie indywidualnego rozwoju wykazujg poszczegdlni
wychowankowie przedszkola. Jest to proces zmienny, dynamiczny, zindywidualizowany
I uzaleZniony od szeregow czynnikOw, ale z pewnoscig wyodrebnianie ww. dziafan
nauczyciela z ogéiu jego obowigzkéw zwigzanych z wychowaniem, ksztafceniem i opiekg
bytby kompletnym absurdem tym bardziej jesli do placéwki uczeszczajg dzieci objete
wczesnym wspomaganiem i/lub ksztafceniem specjalnym, tak jak to jest w przypadku
naszego przedszkola, i na dzieci te otrzymywana jest dotacja (...).”

Na pytanie kontrolera: ,Dlaczego do rozliczenia dotacji za éO?‘? r. przyjeta Pani zasitki
chorobowe po 34. dniu choroby w roku kalendarzowym? Prosze o uzasadnienie
odpowiedzi.” w dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacych wyjasnien:
Wyjasniam, ze przyjecie zasitkéw chorobowych po 34. dniu choroby w ,,ewidencji ksiegowej
Srodkéw ofrzymywanych tytutem dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow" —
byfo pomytkg osoby sporzgdzajgcej ewidencje, gdyz w ,ewidencji..." zsumowano skiadki
ZUS wynikajgce z poszczegolnych list ptac pracownikéw i nie uwzgledniono oczywistego
pomniefszenia tych skfadek o zasitki chorobowe macierzynskie/rodzicielskie wyplacane
przez ZUS. Jednocze$nie do kwoty wynagrodzer pracowniczych nie wliczano potrgceri
dokonywanych przez pracodawce na ubezpieczenie grupowe i potrgcenia komornicze.
Pomytke te usunieto, zweryfikowano wyliczenia na listach pfac pomniejszajgc koszty ZUS
o zasitki chorobowe / macierzynskie/rodzicielskie wyptacane przez ZUS a doliczajgc do
wynagrodzen potrgcenia z tytutu ubezpieczenia spofecznego oraz potrgceri komorniczych.
Dnia 01.03.2018 r. sporzgdzono KOREKTE ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych
tytutem dotacji oraz wydatkoéw dokonywanych z tych Srodkéw — rozliczenie dotacji za rok
2017, ktérg to korekte brzedstawiam Jjako zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma. Na podstawie
sporzgdzonej korekty ewidencji ksiegowej sporzgdzono analogicznie korekte rocznego
rozliczenia dofacji otrzymanej w roku 2017 /zatgcznik nr & do trybu - Wos-5h/ dostarczono do
Urzedu Miasta Szczecin dnia 06.03.2018 r. i ktorg przedstawiam jako ztgcznik nr 4 do
niniejszego pisma. Korekta ta dotyczy wyfgcznie rodzajow wydatkéw finansowanych w
ramach dotacji i polega na wykazaniu iz cze$¢ dotacji stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, a drogg czesc stanowity pozostate wydatki biezgce. Natomiast wysoko$é
poniesionych wydatkéw ramach otrzymanej dotacji pozostaje bez zmian.”

Do kontroli dyrektor przedszkola nie przedstawit zakreséw czynnosci 3 pracownikéw.
W wyjaénieniach z dnia 7.03.2018 r. dyrektor wskazat, ze 1 pracownik byt zatrudniony na
stanowisky IR, | jego obowigzki byly takie same jak innych pracownikow <

YR, o pozostali 2 pracownicy zatrudnieni byli na SRS

S ich zakresy obowigzkéw byly tozsame z zakresami obowigzkow innych
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pracownikow R Ponadto w wyjasnieniach dyrektor wskazat, ze zakresy
obowigzkow ww. pracownikéw zostaty im przedstawione ustnie.

Kontrolujgcy zwraca uwage na fakt, iz brak zakreséw czynnosci uméw przekazanych
pracownikom w formie pisemnej moze budzi¢ wiele watpliwosci i zastrzezen. Wynagrodzenie
wynikajgce z umoéw o prace oraz czynno$ci wykonywanych w ramach zawartej umowy jest
rozliczane z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Szczecin tj. $rodkéw publicznych,
a wydatkowanie $rodkéw publicznych podlega szczegolnej ochronie.

Kontrolujgcy zwraca uwage, ze w wydatkowaniu $rodkow publicznych obowigzujg pewne
reguty. Podstawowg zasadg w sferze finanséw publicznych - w zakresie ich wydatkowania -
jest to, ze podmioty korzystajace z ich zasobow (w tym przypadku przedszKkole) nie mogg
postgpowac w sposdb arbitralny, a cata ta sfera zycia podlega regulacjom ustawowym. Czyli
normy prawne moga by¢ w tej dziedzinie stanowione przede wszystkim przez organy wiadzy
ustawodawczej. Przyktadem jest art. 44 ust 3 ustawy o finansach publiczny, ktéry wyraznie
wskazuje, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw:

2) w sposob umozliwiajacy terminows realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciggnietych zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym w ocenie kontroli nalezatoby (chociazby dla zabezpieczenia
interesu przedszkola) zachowaé forme pisemna przy przekazywaniu zakresu czynnosci
pracownikow. Tym bardziej, ze taka regute stosowano w wypadku innych prawnikéw.
W zakresie czynno$ci takiej mozna by bylo zawrze¢ doktadny zakres odpowiedzialno$ci
pracownika za wykonywane czynnosci.

Na pytanie kontrolera: ,Prosze wykazac kto i w jakich godzinach prowadzi obligatoryjne
w przedszkolu zajecia z jezyka obcego oraz rytmiki? Czy ww. zajecia prowadzone sg
w ramach podstawowej umowy o prace (pensum) - uméw przedstawionych do kontroli? Czy
wynagrodzenia nauczycieli — z tego tytutu — rozliczyta Pani z otrzymanej w 2017 r. dotacji?
w dniu 7.03.2018 r. dyrektor udzielit w tej sprawie nastepujacej odpowiedzi: J(--.) Wyjasniam

Jjedynie, ze obligatoryjne zajecia z jezyka obcego i rytmiki nie sg prowadzone w ramach
podstawowej umowy o prace (pensum) - umow przedstawionych do kontroli i nie byty

rozliczane dotacjg otrzymang w roku 2017.”
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11K Zobowigzanie wobec ZUS - stan przed korekta z dnia 7.03.2018 r.

Do rozliczenia dotacji otrzymanej na 2017 r. wliczone zostaty (optacone w 2017 r.)
sktadki ZUS od wynagrodzen: za grudzien 2016 r. (w wysokosci 7.070 zt) oraz sktadki
od wynagrodzen za okres od stycznia do listopada 2017 r. Wykaz optaconych i rozliczonych
z dotacji udzielonej za 2017 r. sktadek ZUS od wynagrodzen przedstawiono w tabeli nr 48
(wykaz przed korektg z dnia 7.03.2018 r.):

Tabela nr 48 — sktadki ZUS.

ZUS za
2017 r. 2\32062/313; ZOr pizzl\:\?jj do Data zWB ushcakel Uwagi
Lp. rozliczenia ZUSs 2
dotacji
1 2 3 4 5 6
7729,18
g Oz 7070 1515,36 17.01.2017 659,18 nadplata
5669,31
2099,88 6698,66
2 styczen 11117,86 9788,18 13.02.2017 -2920,14 niedoptata
7908,59 1719,35
2803,97 6195,11
3 luty 9037,21 8817,37 14.03.2017 -7935,5 niedoptata
12895,27 1788,47
12548,79 5826,52
4 marzec 9295,45 1687,26 11.04.2017 -11077,46 niedoptata
2694,17 5947 .17
9367,95 1972,62
5 kwiecien 12603,74 6590,05 12.05.2017 -8598,52 niedoptata
2795,01 7605,51
14403,41 1773,79
6 maj 8015,26 6846,53 7.06.2017 -10457,48 niedoptata
2781,92 6122,79
15691,64 6687,54
2788,71 1852,24
7 czerwiec 26.07.2017 -7026,01 niedoptata
8268,68 12542,23
1358,99 0
15050,78 1997,65
8 lipiec 2934,05 14061,83 10.08.2017 -4982,88 niedopiata
9967,28 6909,75
15882,77 6878,36
. 9526,25 16532,88 )
9 sierpien 15.09.2017 -2939,58 niedoptata
2921,41 2022,73
43,12 0
10 | wrzesien 2781,92 1835,76 16.10.2017 -1296,09 niedoptata
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11832,24 6180,59
10596,99 15898,71
11306,6 1907,91
11 | pazdziernik 2781,92 6767,12 17.11.2017 -2166,83 niedoplata
12362,67 15609,33
12790,11 14205,85
11366,7 1883,5 16.12.2017 -3329,48 niedoptata
% P— 2781,92 6371,89
0 297,28
0 788,06 18.12.2017
0 62,67
13 | grudzien 0 0
suma 290473,23 235587,11 suma nadptat 659,18 -54886,12
suma niedoptat -62729,97 | (suma kol 3-2)

Opracowanie wiasne wykonane na podstawie oryginaléw dokumentow udostepnionych przez przedszkole.

Dyrektor przedszkola przyjat do rozliczenia dotacji kwote 290.473,23 zt. Potwierdzenia
zaptaty ww. skiadek przedstawit na kwote 235.587,11 zt (w tym nadplata w styczniu).
tacznie dyrektor nie udokumentowat i nie przedstawit do kontroli potwierdzer ptatnosci
sktadek ZUS na kwote ogodtem 62.729,97 zt. Zgodnie art. 251 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktdre dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig
0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw
wskazanych w tych przepisach. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze wykorzystanie
dotacji nastepuje jedynie w przypadku dokonania zaptaty (przedstawienia potwierdzenia
dokonania wydatku) za zrealizowane zadania czy zakupione materiaty na ktére dotacja byta
udzielona. Wedtug art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia

nastepnego roku.

V. Zobowiazanie wobec Urzedu Skarbowego — stan przed korekta z dnia
7.03.2018 r.

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia przedmiotowej dotacji za 2017 r. wliczono
(optacony w 2017 r.) podatek (PIT 4R) od wynagrodzen (za okres od stycznia do listopada).

Wykaz optaconego i rozliczonego z dotacji udzielonej za 2017 r. podatku od
wynagrodzen, przedstawiono w tabeli nr 49 (wykaz przed korekta z dnia 7.03.2018 r.):
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Tabela nr 49— podatek PIT 4R

Kwota e
2 gryazien :?go;iaaz ‘ prp;c;?;?:lo AL | el wp?:ttyado Uwagi | Uwagi Il
ip S| B2C10R201TEr TR - | e e NG ‘Lljvsé“’g (kol 43} | ) (wB)
dotagji
1 2 i 4 5 6 7 8
1 gzrg?"éjf_"‘ 3593 0 e A ;
o 1202 kwota z list
3662 3662 ptac 398 zi, do
3 styczen 7308 2047 13.02.2017 | nadptata dotacji
398 396 P
3916 3916
4 luty 1399 1399 7114 1381 14.03.2017 | nadptata
418 418
3948 3948
5 marzec 1478 1478 7316 1474 11.04.2017 | nadplata
416 416
1603 1603
6 kwiecien 3940 3940 8061 2101 12.05.2017 | nadptata
417 417
anulowano
6 maj anulowano 0 - -
anulowano
426 426
3671 3671
416 416
7 czerwiec o oo 12007 1562 | 25.07.2017 | nadptata
1446 1446
226 226
3440 3440
8 lipiec 448 448 7357 1848 10.08.2017 | nadptata
1621 1621
3640 3640
1450 1450
1308 1308
9 sierpien 10043 1451 15.09.2017 | nadpiata
445 445
659 659
1090 1090
414 414 16.10.2017
10 wrzesien 2528 2528 5824 1284 nadplata
1598 1598
1747 1747 17.11.2017
11 | pazdziernik 414 414 6479 1577 nadptata
2741 2741
12 listopad 2712 2712 6625 1735 16.12.2017 | nadpfata
1768 1768
26



410 410
738
13 grudzien 3073 0 0
4400
suma 73480 61674 78134 16460

Opracowanie wiasne wykonane na podstawie oryginaléw dokumentdw udostepnionych przez przedszkole.

Podczas badania wynagrodzeri za 2017 r. (rozliczonych z dotacji), kontroli nie poddano
poprawnosci dokonywanych naliczen od wynagrodzern (wysokosci skiadek ZUS i PIT).
W trakcie kontroli opierano sig na danych wynikajacych z list ptac, przedstawionych przez

dyrektora przedszkola.

V. Wydatki rozliczone z dotacji udzielonej na 2017 r. — rozliczenie wedtug

wyjasnien i korekty z dnia 7.03.2018 r.

W dniu 7 marca 2018 r. dyrektor przedszkola ztozyt korekte wydatkéw realizowanych
z dotacji oswiatowej za 2017 r.

Ostateczne rozliczenie dotacji przedstawiono w tabeli nr 50 stanowiacej zatacznik nr
4, tabeli nr 51 stanowigcej zafqcznik 5 oraz tabeli nr 52 stanowigcej zafacznik nr 6 do

niniejszego protokofu.

5.1.  Wynagrodzenia osobowe — stan po korekcie z dnia 7.03.2018 .

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. wliczono wynagrodzenia
I pochodne od tych wynagrodzen (ZUS, PIT) na tgczng kwote 979.721,84 zt (zatgcznik nr 4
i 6 do niniejszego protokofu). W toku kontroli stwierdzono, ze do rozliczenia dotac;i
wliczono  skfadki ZUS na ktére nie przedstawiono potwierdzenia zaptaty
tj.: 55.981,90 zt (wydatek niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji). Powyzsze byto
niezgodne z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wykorzystanie
dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez zaptatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac¢, ze wykorzystanie dotacji nastepuje
jedynie w przypadku dokonania zaptaty (przedstawienia potwierdzenia dokonania wydatku)
za zrealizowane zadania czy zakupione materialy na ktore dotacja byta udzielona. Wedtug
art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg

zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
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Do rozliczenia dotaciji dyrektor przyjat liste ptac n' S -
(nie wykazang do kontroli przed korektg z dnia 7.03.2018 r.), na kwote 9.141,36 zt (wydatek
niekwalifikowany do rozliczenia z dotacji). Do korekty (wyjasnien) dyrektor nie przedstawit
dokumentow potwierdzajgcych uprawnienie do wyptaty _
Kontrolujgcy zwraca uwage na fakt, iz wydatki ze $rodkéw publicznych winny byé
odpowiednio udokumentowane i mozliwe do zweryfikowania. W zawigzku z brakiem
mozliwosci dokonania ww. weryfikacji nie mozna uwzglednié ww. wydatku do rozliczenia

dotacji.
5.2, Pozostate wydatki — stan po korekcie z dnia 7.03.2018 r.

Do rozliczenia dotacji za 2017 r. (po korekcie z dnia 7.03.2018 r.) dyrektor przedszkola
wliczyt dowody ksiegowe (faktury/rachunki) na taczng kwote 65.548,88 zt (zafacznik nr4i 5
do niniejszego protokofu). W toku kontroli ww. dowodow ksiggowych ustalono, ze kwota
4.947,49 zt nie podlega rozliczeniu z dotacji o$wiatowej (wydatek niekwalifikowany do
rozliczenia z dotacji). W toku kontroli ww. dowodéw ksiggowych ustalono, szereg
nieprawidtowosci zwigzanych z przedstawiong dokumentacjg w tym m.in. brak potwierdzenia
zaptaty, brak dowoddw Zrédtowych na ktére dyrektor powotywat sie w korekcie do ewidenciji
ksiegowej $rodkdw otrzymanych z dotacji, faktury wystawiane na inny podmiot. Szczegdtowy
wykaz faktur/rachunkéw oraz uzasadnienie nie uwzglednienia ich do rozliczenia dotacji za

2017 r. przedstawiono w ponizszej tabeli nr 53.
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VI. Kwota niepodlegajaca rozliczeniu z otrzymanej w 2017 r. dotacji (stan po
korekcie z dnia 7.03.2018 r.).

Reasumujgc, w toku kontroli stwierdzono, ze przedszkole ,Nasza Bajka”, niezasadnie
rozliczyt w 2017 r. ze $rodkéw dotacji kwote 112.408,63 zt. Wedtug art. 251 ust. 1 oraz
art. 252. ust 1. pkt. 1, ust 5, ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku oraz dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podiegajg
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokoéci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.

Ponizej przedstawiono zestawienie wydatkow wliczonych do rozliczenia dotacji za
2017 r., a podwazonych podczas niniejszej kontroli (dotacja wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, brak potwierdzenia ptatnosci — wynagrodzenia, ZUS,, faktury wystawiane

na inny podmiot), przedstawiono w tabeli nr 54.

Tabela nr 54
Dotacja za 2017 r. - kwota niepodlegajgca rozliczeniu z
Lp. dotacji
Rodzaj] wydatku Kwota Uwagi
1 2 3 4

Faktury - brak
potwierdzenia
zaptaty, brak
1 dowodu 494749 niek\v(,rvexlllgﬁfg\t(vany
Zrodtowego, inny
podmiot, wydatki
niekwalifikowane
Lista pfac — Brak uzasadnienia
2 9141,36 przyjecia wydatku do
rozliczenia dotaciji
Brak potwierdzenia

3 |ZUS 55981,90

zaptaty
4 | Wynagrodzenie 489,80 nie k‘:;gy{%e;{ts\i:{g ny
> | Wynagrodzenie 40237,72 niek\\‘:vvaylci:‘::g\.':rany
6 | Wynagrodzenie 1610,36 Eas p:;;i;l;dzenia
suma 112.408,63
38
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi dyrektorowi przedszkola zaleca sig:

zwrot na rachunek biezgcy budzetu miasta (nr 57 1020 4795 0000 9702 0277 8470 -
Dochody niemajatkowe) nienaleznie pobranej i wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem dotacji w wysoko$ci 112.408,63 zt, wraz z odsetkami naliczonymi

zgodnie z art. 252 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Wykorzystywa¢ dotacje wytacznie na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola
w zakresie okre$lonym w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oéwiatowych.

Kazdorazowo dokumentowaé wydatki realizowane ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto

Szczecin (gotéwka/przelew/dowody ksiegowe).

39
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Zgodnie z § 26 ust. 3 Uchwaly Nr XXXVI/1071/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 19
grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowoéci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych: przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek funkcjonujacych na terenie Gminy
Miasto Szczecin, kontrolowanemu przystuguje prawo do ztozenia wyjasnien, co do ustalen
zawartych w protokole Kkontroli. Wyjasnienia nalezy ztozyé kontrolujgcemu na pismie

w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Pani Matgorzacie Btaszkiewicz.

Kontroler WKIAW

Urzedu Miasta Szczecin

n/

rid

Szczecin, dnJ%O[/‘ 2018 r.

Otrzymali:
1.dyrektor przedszkola,
2. ala.

40



Urzgd Miasta Szczecin

A Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego
> pl. Armii Krajowe] 1, 70-456 Szczecin
tel. +4891 42 45 852, fax +4891 42 20 154
wkiaw@um.szczecin.eu - www.szczecin.eu

Szczecin 2017-05- / (7

Pani

Matgorzata Blaszkiewicz
Dyrektor

Przedszkola Niepublicznego
Artystyczno - Jezykowego
»Nasza Bajka”

al. Wojska Polskiego 211
71-334 Szczecin

Nasz znak: WKIAW-11.1711. 130 201 semm

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 4.05.2018 r. w sprawie wyjasnien do
protokotu z kontroli P/2/18 przeprowadzonej w Przedszkolu Niepublicznym
Artystyczno - Jezykowym "Nasza Bajka" al. Wojska Polskiego 211, Szczecinie
w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonej w 2017 r. z budzetu

Gminy Miasto Szczecin, informuje jak ponizej:
I: Sktadki ZUS

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. wliczyta Pani
wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzeri (ZUS, PIT) na taczng kwote
979.721,84 zt. Do rozliczenia ww. wynagrodzen nie przedstawita Pani potwierdzen
zaptaty sktadek ZUS na kwotg 55.981,90 zt.- Po zakoriczeniu kontroli (w dniu 6 i 15
marca 2018 r.) dokonata Pani zmiany wydatkéw zrealizowanych z dotacji o$wiatowej
za 2017 r. W przedstawionej od kontroli nowej dokumentacji (list ptac) nie wskazata
Pani poszczegbinych skiadnikéw wchodzacych do rozliczenia dotacji, a jedynie

zbiorcze kwoty. Do wyjasnien z dnia 4.05.2018 r. przedstawita Pani dodatkowa



dokumentacje oraz uzasadnienie rozliczenia ww. kwoty z dotacji oswiatowej.
W zwigzku z powyzszym kwote 55.981,90 zt wykorzystano zgodnie z 6wczeénie

obowigzujgcym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.

Il. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw przedszkola

2.1.  Wynagrodzenie — 4l NS

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. przyjeta Pani
wynagrodzenie - w peinej wysokosci - GGG
w kwocie 40.237,72 z, pomimo, ze ww. pracownik - zgodnie z przyjetym zakresem
czynnosci - wykonywat zadania, ktére nie realizowaly celéw okreslonych
w dwczesnie obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, wg ktérego
dotacja winna by¢ przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadarn szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie
ksztaicenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej. Wyjasnienia ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty nowych
okoliczno$ci potwierdzajgcych fakt wykorzystania dotacji w kwocie 40.237,72 zt,
zgodnie z wyzej cytowanym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty. W zwigzku

z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.

2.2. Wynagrodzenie — S

W toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji za 2017 r. wliczyta Pani

wynagrodzenie YR, W tacznej kwocie 489,80 zt, pomimo,

ze zgodnie z przyjetym zakresem obowigzkoéw ww. pracownik wykonywat m.in.

czynnosci takie jak: S G

‘.
t
.



smEmEC e s, \\yjaSnienia ziozone

przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty nowych okolicznosci potwierdzajgcych
fakt wykorzystania dotacji w kwocie 489,80 zt, zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (zw. dalej uofp), ktéry wyraznie wskazuje, ze wydatki
publiczne powinny byé dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad, uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakifadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow. W zwigzku z powyzszym

podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.
2.3. Wynagrodzenic ISR - brak potwierdzenia wyptaty wynagrodzenia.

Podczas kontroli nie przedstawita Pani potwierdzenia wypfaty wynagrodzenia
pracownika przedszkola (SN na kwote 1.610,36 zt. Do
wyjasnien ztozonych w dniu 4.05.2018 r. dotgczyta Pani potwierdzenie wyptaty ww.
wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym kwote 1.610,36 zt rozliczono z dotadcji
oswiatowej zgodnie z art. 251 ust. 4 uofp, wediug ktérego wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegoblnoéci przez zaptatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw
wskazanych w tych przepisach oraz z éwczesnie obowigzujgcym art. 90 ust. 3d

ustawy o systemie oswiaty.

24, ST,
Do rozliczenia dotacji przyjeta Pani liste ptac _

@R - (nie wykazang do kontroli przed korekta z dnia 7.03.2018 r.), na kwote
9.141,36 zt. Do wyjaénien ztozonych w dniu 4.05.2018 r. dofgczyta Pani dokumenty
uzasadniajgce wyptate ww. ekwiwalentu za urlop. W zwigzku z powyzszym kwote
9.141,36 zt rozliczono z dotacji o$wiatowej na cele okre$lone w oOwczesénie

obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.



Il. Wydatki rzeczowe

W toku kontroli dowodéw ksiegowych (faktur/rachunkow) wykazano, ze kwota
4.947,49 zt (wynikajgca z ww. dokumentéw), zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w éwczesnie obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy

o systemie oswiaty.
3.1. Wydatki nie podlegajgce rozliczeniu z dotacji o§wiatowe;j.

Po zapoznaniu sig z ww. wyjasnieniami stwierdzono, co nastepuje:

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr FA/04/17/00067 na kwote 90 zt,
za zakup wycieraczek do samochodu. Do wyjasnieri z dnia 4.05.2018 r. dotaczyta
Pani potwierdzenie zaptaty ww. faktury, ktérego nie przedstawita Pani podczas
kontroli. W ww. wyjasnieniach zamieécita Pani réwniez uzasadnienie przyjecia ww.
wydatku do rozliczenia dotacji. Ztozone przez Panig wyjasnienia (uzasadnienie) nie
wniosty okolicznosci wskazujgcych na wykorzystanie dotacji zgodnie éwczeénie
obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty. W zwigzku z powyzszym
podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 43800/8014/2017 na kwote
116,97 zi, na ktdrg nie przedstawita Pani potwierdzenia zaptaty. W wyjasnieniach
z dnia 4.05.2018 r. wskazata Pani, ze zaptaty dokonata osobiscie kartg ptatniczg ze
srodkow wtasnych (Srodkéw na osobistym rachunku bankowym). Na dowéd zaptaty
nie przedstawita Pani jednak potwierdzenia dokonania ww. operacji. Przelew, ktéry
przedstawita Pani nie stanowi wobec powyzszego potwierdzenia uregulowania ww.
zobowigzania. W zwiazku z powyzszym kwote 116,97 zt rozliczono z dotadcji
o$wiatowej niezgodnie z zapisem art. 251 ust. 4 uofp, wedtug ktérego wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegdinosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona. Majac powyzsze na uwadze podtrzymano stanowisko
zawarte w protokole z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr S1/35/2017 za zakup $ciereczek
z mikrofazy, na kwotg 165 zt. W protokole kontroli wskazano, ze faktury, rachunki
wystawiane na inny podmiot nie mogg by¢ rozliczane ze $rodkéw przyznanych przez

Gming Miasto Szczecin. Powyzsze byto bowiem sprzeczne z istotg dotacii
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o$wiatowej przyznawanej w oparciu o dwczesnie obowigzujacy ustawe o systemie
o$wiaty tj.: z przepisem art. 90 ust. 3d w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze faktury/rachunki by mogty byé rozliczone w ramach
dotacji oswiatowej winny by¢ wystawione na dotowane przedszkole. W przeciwnym
razie zachodzg uzasadnione watpliwo$ci czy dotacja zostata wykorzystana przezina
rzecz dotowanego podmiotu — przedszkola. Wyjasnienia ztozone przez Panig w dniu
4.05.2018 r. nie wniosty nowych okoliczno$ci wskazujacych na wykorzystanie dotacji
oswiatowej na zasadach okre$lonych w ww. ustawie o systemie o$wiaty.
W zwigzku z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli,

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani faktury VAT nr: F0051241476/0004/17,
F0051242886/004/17, FO05124146/005/17 za ustugi telekomunikacyjne, na taczng
kwote 523,43 zt. Wyjaénienia ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty
nowych okolicznosci wskazujgcych na rozliczenie ww. kwoty z dotacji oswiatowej na
zadania okreslone w 6wczeénie obowigzujgcym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty. W zwigzku z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole
z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 2226/2017/P, za zakup
materiatbw biurowych w tym kopert i kosztow przesylki na kwote 67,50 zt.
Wyjasnienia ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty nowych
okolicznosci wskazujacych na rozliczenie ww. kwoty z dotacji oéwiatowej na zadania
okreslone w dwczesnie obowigzujgcym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.
W zwigzku z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli,

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr FA/207/2017. Do rozliczenia
dotacji nie przyjeto kosztéw przesytki kurierskiej na kwote 13,90 z. Wyjaénienia
ziozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty nowych okolicznosci
wskazujgcych na rozliczenie ww. kwoty z dotacji o$wiatowej na zadania okreslone
w o6wczesnie obowigzujgcym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. W zwigzku
z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 6387/2/17 za zakup kubkow na
kwote 327,33 zt (w tym koszty przesytki 35,01 zt). Do kontroli nie przedstawita Pani
jednak potwierdzenia zaptaty (rozliczenia dokonania zapfaty). W wyjasnieniach
udzielonych w dniu 4.05.2018 r. o$wiadczyta Pani, ze zaptaty za ww. fakture

dokonata osobiécie ze $rodkéw pobranych w dniu 30.03.2017 r. z rachunku
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bankowego przedszkola. Do wyjasnien dotgczyta Pani potwierdzenie wykonania
operacji tj.. wyptaty kartg z bankomatu na kwote 4.000 zt. W zwigzku z powyzszym
czesciowo kwote (292,32 zH) rozliczono z dotacji na zasadach okreslonych w art. 251
ust. 4 uofp, wedtug ktérego wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnosci przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Wyjasnienia
ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosly jednak nowych okolicznosci
wskazujgcych na rozliczenie - kwoty 35,01 zt - z dotacji o$wiatowej na zadania
okreslone w 6wczesnie obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.
W zwigzku z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr FVS/120/05/2017 na kwote
172 zt za konserwacje dzwigu. Wyjasnienia ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r.
nie wniosty nowych okoliczno$ci wskazujacych na rozliczenie ww. kwoty z dotagj
o$wiatowej na zadania okreslone w dwczesnie obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie oswiaty. W zwiazku z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte
w protokole z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 2426/05/2017 za zakup sprzetu:
boombox na kwote 193,99 zt (w tym koszty transportu 14,01 z). W protokole kontroli
wskazano, ze faktury, rachunki wystawiane na inny podmiot nie mogg by¢ rozliczane
ze Srodkow przyznanych przez Gmine Miasto Szczecin. Powyzsze bylo bowiem
sprzeczne z istotg dotacji oSwiatowe] przyznawanej w oparciu o oOwczeénie
obowigzujacg ustawe o systemie oswiaty tj.: z przepisem art. 90 ust. 3d w zwigzku
z art. 5 ust. 2 ustawy. W literaturze przedmiotu podkre$la sie, ze faktury/rachunki by
mogly byC rozliczone w ramach dotacji o$wiatowej winny byé wystawione na
dotowane przedszkole. W przeciwnym razie zachodzg uzasadnione watpliwosci czy
dotacja zostata wykorzystana przez i na rzecz dotowanego podmiotu — przedszkola.
Wyjaénienia ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty nowych
okolicznosci wskazujgcych na wykorzystanie dotacji oSwiatowej na zasadach i cel
okreslony/ch w ww. ustawie o systemie oswiaty. W zwigzku z powyzszym
podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 01429/2017 za zakup chust
odblaskowych na kwote 129,89 zt (w tym koszty przesyitki 22,26 zt). Do kontroli nie
przedstawita Pani jednak potwierdzenia zaptaty (rozliczenia dokonania zaptaty).

W wyjasnieniach udzielonych w dniu 4.05.2018 r. oSwiadczyta Pani, ze zaptaty za
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ww. fakture dokonata osobiscie ze $rodkéw pobranych w dniu 30.03.2017 r.
z rachunku bankowego przedszkola. Do wyjasnien dotaczyta Pani potwierdzenie
wykonania operacji tj.: wypfaty kartg z bankomatu na kwote 4.000 zt. W zwigzku
z powyzszym czeSciowo kwote (107,63 zt) rozliczono z dotacji na zasadach
okreslonych w art. 251 ust. 4 uofp, wedtug ktérego wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla
udzielona. Wyjasénienia ztozone przez Panig w dniu 4.05.2018 r. nie wniosty jednak
nowych okolicznosci wskazujgcych na rozliczenie - kwoty 22,26 zt - z dotacji
oswiatowej na zadania okreslone w 6wczes$nie obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie oswiaty. W zwigzku z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte
w protokole z kontroli.

- rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 3040/2017 za zakup $rodki czystosci
na kwote 352,76 zt. W protokole kontroli wskazano, ze ww. faktura wystawiona byta
na inny - niz przedszkole - podmiot. W protokole kontroli wskazano, ze faktury
wystawiane na inny podmiot nie moga by¢ rozliczane ze $rodkéw przyznanych przez
Gmine Miasto Szczecin. Powyzsze bytlo bowiem sprzeczne z istotg dotacji
o$wiatowej przyznawanej w oparciu o éwczesnie obowigzujacy ustawe o systemie
oswiaty tj.: z przepisem art. 90 ust. 3d w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy. W literaturze
przedmiotu podkreéla sie, ze faktury/rachunki by mogty byé rozliczone w ramach
dotacji oswiatowej winny by¢ wystawione na dotowane przedszkole. W przeciwnym
razie zachodzg uzasadnione watpliwosci czy dotacja zostata wykorzystana przez i na
rzecz dotowanego podmiotu — przedszkola. Wyjasnienia ztozone przez Panig w dniu
4.05.2018 r. nie wniosty nowych okolicznoéci wskazujacych na wykorzystanie dotacji
oSwiatowej na zasadach okrelonych w ww. ustawie o systemie o$wiaty. W zwigzku

z powyzszym podtrzymano stanowisko zawarte w protokole z kontroli.

3.2.  Wydatki uwzglednione do rozliczenia dotacji po udzielonych wyjasnieniach

Dyrektora oraz przedstawieniu dodatkowej dokumentacji:

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami z dnia 4.05.2018 r. stwierdzono, co nastepuje:
- podczas kontroli nie przedstawita Pani dowodéw (dokumentéw rodzacych
zobowigzanie) na podstawie, ktérych dokonano zaptaty za wywodz $mieci. Do

wyjasnienn ztozonych w dniu dofgczyta Pani deklaracie o wysokosci optat za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne. Zgodnie
z ww. deklaracjg byta Pani zobowigzana do uiszczania miesiecznej optaty
W wWysokosci zt (optata za dwa miesigce). W zwigzku z powyzszym kwote
zt rozliczono z dotacji odwiatowej na zasadach okres$lonych w art. 44 ust. 3
pkt 3 uofp, wediug ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
- w toku kontroli ustalono, ze do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT
nr 863/04/201 oraz fakture VAT nr 818/17/PWP na fgczna kwote 1.142,50 zi.
W ,Korekcie ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych tytutem dotacji oraz
wydatkow dokonanych z tych $rodkéw — rozliczenie dotacji za rok 2017 ujeta Pani
fakture o nr 63/04/2017 i nr 817/17/PWP. W wyjasnieniach z dnia 4.05.2018 r.
wskazata Pani, ze do rozliczenia dotacji przyjeto fakture 863/04/2017 oraz
818/17/PWP. W zwigzku z powyzszym kwote 1.142 50 zt wykorzystano na zadania
okreslone w 6wczeénie obowigzujgcym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.
- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 560/MAG/04/2017 oraz fakture
VAT nr FV 01/060143/17, na ktére nie przedstawita Pani potwierdzenia zaptaty
(rozliczenia dokonania zaptaty) na taczng kwote 636 zt. W wyjasnieniach udzielonych
w dniu 4.05.2018 r. odwiadczyla Pani, ze zaptaty za ww. faktury dokonata Pani
osobiscie ze Srodkéw pobranych w dniu 30.03.2017 r. z rachunku bankowego
przedszkola. Do wyjasnier dotaczyta potwierdzenie wykonania operacji tj.: wyptaty
kartg z bankomatu na kwote 4.000 z. W zwigzku z powyzszym wywigzata sie Pani
z obowigzku wynikajacego z art. 251 ust. 4 uofp, wedtug ktdérego wykorzystanie
dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja byta udzielona.
- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr ZDITM/17/F/04262FB/000020 za
zakup biletéw komunikacji miejskiej na kwote 50 zt. Do kontroli nie przedstawita Pani
jednak potwierdzenia zaptaty (rozliczenia dokonania zapfaty). W wyjaénieniach
udzielonych w dniu 4.05.2018 r. dyrektor odwiadczyt, ze zaptaty za ww. fakture
dokonata osobiscie ze Srodkéw pobranych w dniu 30.03.2017 r. z rachunku
bankowego przedszkola. W zwigzku z powyzszym dyrektor wywigzata sie Pani

z obowigzku wynikajacego z art. 251 ust. 4 uofp, wedtug ktdérego wykorzystanie



dotacji nastepuje w szczegdlnoéci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja byia udzielona.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 0163/2017 za zakup biletéw na
zajgcia muzealne, na kwote 176 zt. Do kontroli nie przedstawita Pani jednak
potwierdzenia zaptaty (rozliczenia dokonania zaptaty). W wyjasnieniach udzielonych
w dniu 4.05.2018 r. oswiadczyfa Pani, ze zaptaty za ww. fakture dokonata osobiscie
ze $rodkow pobranych w dniu 30.03.2017 r. z rachunku bankowego przedszkola.
W zwigzku z powyzszym wywigzata sie Pani z obowigzku wynikajacego z art. 251
ust. 4 uofp, wedtug ktérego wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnoéci przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 0155/2017 za zakup biletéw na
zajgcia muzealne, na kwote 80 z.. Do kontroli nie przedstawita Pani jednak
potwierdzenia zaptaty (rozliczenia dokonania zaptaty). W wyjasnieniach udzielonych
w dniu 4.05.2018 r. odwiadczyta Pani, ze zaptaty za ww. fakture dokonata Pani
osobiscie ze $rodkéw pobranych w dniu 30.03.2017 r. z rachunku bankowego
przedszkola. W zwigzku z powyzszym wywigzata sie Pani z obowigzku wynikajgcego
z art. 251 ust. 4 uofp, wedlug ktérego wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona.

- do rozliczenia dotacji przyjeta Pani fakture VAT nr 435/2017 za zakup piasku, na
kwote 120,54 zi. Do kontroli nie przedstawita Pani jednak potwierdzenia zaptaty
(rozliczenia dokonania zaptaty). W wyjasnieniach udzielonych w dniu 4.05.2018 r.
oswiadczyta Pani, ze zaptaty za ww. fakture dokonata osobiscie ze $Srodkow
pobranych w dniu 30.03.2017 r. z rachunku bankowego przedszkola. Do wyjasnien
dofgczyta Pani potwierdzenie wykonania operacji tj.: wyptaty karta z bankomatu na
kwote 4.000 zt oraz uzasadnita Pani zakup ww. materiatu. W zwigzku z powyzszym
wywigzata sig¢ Pani z obowigzku wynikajacego z art. 251 ust. 4 uofp, wedtug ktérego
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegoélnosci przez zaptate za zrealizowane

zadania, na ktére dotacja byta udzielona.



4.1.

4.2.

Podsumowanie

Reasumujac, wydatki wykazane w pkt 1.1, 2.3., 2.4 oraz 3.2 na tgczng kwote
69.928,29 zi, rozliczono z dotacji oswiatowej zgodnie z celami i zasadami
okreslonymi w 6wczesénie obowigzujgcym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie

oSwiaty oraz zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 251 ust. 4 uofp.

Reasumujgc, wydatki wykazane w pkt 2.1, 2.2 oraz 3.1. na taczng kwote
42.480,34 zt |, rozliczono z dotacji o$wiatowej niezgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w 6wczesnie obowigzujacym art. 90 ust. 3d ustawy o systemie

oswiaty oraz bez zachowania obowigzku wynikajgcego z art. 251 ust. 4 uofp.
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