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WYG International Sp. z 0.0.
ul, Zelazna 28/30
00-832 Warszawa
Tel 022 551 74 00
Fax 022 551 74 13
PROTEST

Dziatajac na podstawie art 180 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 179 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655),
zwanej dalej ,ustawa”, wnosze protest wobec postanowien ogloszenia o zamowieniu pn.
~Obstuge PR przy wdrazaniu strategii marki oraz doradztwo PR”, opublikowanego
w Biuletynie Zamowien Publicznych 26010 - 2008 z dnia 7 lutego 2008 r. oraz wobec
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (dalej zwanej ,siwz”) opublikowanej

na stronie internetowej http://bip.um.szeczecin. pl/showpage?chapter=11710.

Zamawiajacego zarzucam naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 ustawy poprzez

opisanie warunkdw udziatu w postepowaniu w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje.

W zwigzku z tym, ze ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu i siwz sg niezgodne z
obowigzujgcym prawem, interes prawny Protestujgcego w uzyskaniu zamowienia i
zawarciu waznej umowy moze doznad uszczerbku, poprzez uniemozliwienie

Protestujacemu ziozenia oferty.

Wskazujac na powyzsze Protestujgcy wnosi o:

1. dostosowanie tresci ogtoszenia o zamdwieniu i siwz do przepisow obowigzujacego

prawa,




2 w przypadku braku mozliwosci zmodyfikowania tresci ogtoszenia o zaméwieniu i
siwz, uniewaznienie prowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia

publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2008 r. w Biuletynie Zamodwien Publicznych opublikowane zostalo
ogloszenie o zamdwieniu na ,Obstuge PR przy wdrazaniu strategii marki oraz doradztwo
PR".

Zamawiajgcy postanowit, ze o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy,
ktorzy m.in. ,wykonali (a w przypadku swiadczert okresowych rowniez wykonujg)
nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie minimum dwie prace podobne do objetych przedmiotem zamdwienia, z czego
jedna praca podobna musi obejmowad.

a) realizacje pracy podobnej polegajagcej na opracowaniu | wdrozeniu strategii
komunikacji oraz strategii komunikacji wewnetrznej (1 case study), ktérej fgczna wartosé
wynosita minimum 100.000 zfotych,

a druga praca podobna ma dotyczyé:

b) realizacji pracy podobnej polegajacej na opracowaniu strategii rozwigzywania konfliktu
spofecznego (zarzadzanie sytuacjg kryzysowa, polegajace w szczegoéinosci na analizie
sytuacji faktycznej, propozycji rozwigzarn zmierzajgcych do wyjscia z konfliktu, oraz
opracowania sposoby zapobiegania podobnym kryzysom (1 case study z udziatem
mieszkancow miasta o minimainej liczbie mieszkaricow 35 tys.), ktorej warto$¢ wynosita

minimum 50 000 zfotych”.

W ocenie Protestujacego wyzej wymienione warunki udziatu w postepowaniu sg razgco
niezgodne z generalnymi zasadami udzielania zamdwien publicznych — zasada uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, okreslonej przepisem art. 7 ust. 1

ustawy .

Przede wszystkim nalezy wskazad, ze wymaganie Zamawiajacego zeby wykonawcy
wykazali sie zrealizowaniem jednej pracy polegajgcej na opracowaniu strategii
rozwigzywania konfliktu spolecznego nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia, w
szczegdlnosci uzasadnienia takiego nie daje opis przedmiotu niniejszego .zaméwienia‘.

Zgodnie z pkt II.1.3) ogtoszenia o zaméwieniu zakres zaméwienia obejmuje realizacje




przez wykonawce ustug Public Relations polegajgcych w szczegdlnosci na:

»1) przygotowaniu | przedstawieniu do zatwierdzenia opracowania zawierajacego
procedury wymiany informacji i danych oraz trybu raportowania realizacji dziatan, w tym:
a) okreslenie i przekazanie zamawiajacemu listy kluczowych dziennikarzy i lideréw opinii
publicznej,

b) opracowaniu we wspdipracy z przedstawicielami zamawiajgcego kierunkow strategii
komunikacji z mediami,

¢) opracowaniu zasad i harmonogramu kontaktéw z mediami,

d) weryfikacji wyjsciowych wersji materiatéw wykorzystywanych w komunikacji i
promaocji,

e) opracowaniu wyjsciowych wersji materiafow wykorzystywanych w komunikacji w tym.
(a) standardowych komunikatéw

(b) katalogu Q and A

(c) tresdci informacji Zrodfowych

2} Biezgcej obstudze Zamawiajacego w zakresie Public Relations obejmujgcej w
szczegolnosci:

a) prowadzenie w porozumieniu ze zamawiajgcym aktywnych | reaktywnych relacji z
dziennikarzami,

b) opracowywanie, weryfikacje i aktualizacje przygotowanych przez wykonawce w
ramach pkt 3 ppkt 1) materiatow informacyjnych I promocyjnych,

¢} biezaca aktualizacje baz danych kluczowych dla Zleceniodawcy dziennikarzy
i lideréw opinii publicznej,

d) wsparcie Zamawiajgcego w postepowaniu  komunikacyjnym, w  oparciu 0
przedstawione przez zamawiajacego: monitoring medialny i analize materiatow
ukazujacych sie w mediach,

e) doradztwo w zakresie komunikacji wewnetrznej,

f) dystrybucje materiatow informacyjnych i promocyjnych zamawiajacego (w ramach
prowadzonych kontaktow z mediami),

g) Dbiezacg weryfikacje | aktualizacje materiatow komunikacyjnych w tym.
(a) standardowych komunikatéw

(b) katalogu Q and A

(c) tresci informacji Zrodtowych

h) doradztwo w Zzakresie strategii komunikacji dla projektéw ogdinopolskich i
miedzynarodowych realizowanych przez zamawiajgcego (analiza, wdrozenie | kontrola
strategii komunikacji)

i) koordynacje i przygotowanie plandw spotkarn z mediami ogdinopolskimi, rekomendacje
miejsc tych spotkan oraz wsparcie przy ich obstudze. Ww. spotkania powinny odbywac

sie co najmniej raz na kwartat w Warszawie oraz dwa razy w roku w Szczecinie”.




Z powyZszego opisu jednoznacznie wynika, ze zakresem przedmiotu zamdwienia nie sg
objete jakiekolwiek dziatania (czynnosci) zwiazane 2z opracowaniem strategii
rozwigzywania konfliktu spotecznego.

Jak przyjmuje sie zgodnie zardwno w doktrynie, jak i orzecznictwie, warunki udziatu w
postepowaniu muszg by¢ obiektywne, podyktowane zakresem, czy tez zaawansowaniem
technologicznym zamdwienia publicznego (por. A. Kurowska, M. Sarnowski, G. Wicik, P.
Wisniewski ,Analiza wyrokéw Sadéw Okregowych oraz analiza orzeczen Zespotdw
Arbitrow wydanych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych”, Urzad
Zamdwien Publicznych, Warszawa 2006 i powolane tam wyroki Zespotow Arbitréw:
UZP/Z0/0-1907/06, UZP/Z0/0-1881/06 oraz Sadu Okregowego w Lublinie sygn. akt II
Ca 587/05). Ponadto Zamawiajgcemu nie wolno okresla¢ minimalnych wymagan
wykraczajgcych ponad to, co jest konieczne do osiggniecia celu zamawiajgcego, tj.
nalezytego wykonania zamodwienia publicznego.

Powyzsze oznacza, Zze wymaganie Zamawiajgcego, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o
zaméwienie wykazali sie doswiadczeniem w realizacji prac nieobjetych przedmiotem
zamowienia, jako nieuprawnione nie moze sie ostaé {zob. tez wyrok Zespotu Arbitréw z
dnia 24 kwietnia 2006 r. sygn. akt UZP/Z0/0-1114/06 uniewazniajgcy postepowanie o

udzielenie zamoéwienia).

Z wyzej opisanych wzgleddw nieuprawniony jest rdwniez warunek wykazania sie
realizacjg pracy podobnej polegajacej na opracowaniu strategii  komunikacji.
Przedmiotem niniejszego zamdwienia nie sg prace zwigzane z opracowaniem takiej
strategii, prace skladajgce sie na przedmiot zamodwienia zwigzane sg z ,realizacjg”, tj.
prowadzenie w porozumieniu ze zamawiajacym aktywnych i reaktywnych relacji z

dziennikarzami, czy tez doradztwo w zakresie komunikacji.

Za razaco niezgodne z normg art. 22 ust. 2 ustawy uznac réwniez nalezy wymaganie
Zamawiajacego, aby minimum jedna z prac wykazanych przez wykonawce zostata
wykonana dla podmiotu z sektora finanséw publicznych w rozumieniu Ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z dnia 20 grudnia 2005 r.). Warunek ten
nie jest uzasadniony specyfika przedmiotu zamdéwienia i eliminuje z postepowania
zdolnych do jego realizacji. Stanowisko powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w
orzecznictwie Zespotow Arbitréw, m in. w wyroku z dnia 21 kwietnia 2005 r. sygn. akt
UZP/Z0/0-744/05, w ktérym stwierdzono: ,Wymég, aby wykonawcy potwierdzili
wdrozenie okreslonego systemu w co najmnief trzech urzedach miejskich w miastach
powyzej 70 000 mieszkarncow (..), nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy. (. )

ograniczenie dokonanych przez wykonawcow wdrozern tyko do urzedow miejskich, nie ma




uzasadnienia w specyfice | charakterze zaméwienia, jezeli zaméwienie dotyczy programu

o charakterze uniwersalnym”.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie
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