zdnia ....cocooeeenen Zatwierdzony przez
UCHWALA NR . .......cccevueenueee
RADY MIASTA SZCZECIN
zdnia ..o 2019t

w sprawie ustalenia na rok 2020 oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drég na
parkingach strzezonych oraz kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia, a nastepnie
odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt. 111 art. 92 ust. 1 pkt. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 . poz. 511, 1571, 1815), art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 1990, 2244, 2322, 22019 r. poz. 53, 60, 730, 752, 870, 1123,
1180, 1466, 1501, 1556, 1579 1 1818)

Rada Miasta Szczecin uchwala , co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek optat za czynnosci zwigzane zusuwaniem pojazdow z drog
1 przechowywaniem tych pojazddéw na parkingach strzezonych zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztéw zwigzanych z wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu, a nastepnie
odstgpienia od jego usunigcia, w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 4. Traci moc uchwata nr XLV/1326/18 Rady Miasta Szczecinz dnia 30 pazdziernika 2018 roku
w sprawie ustalenia na rok 2019 optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw usuni¢tych zdrog na
parkingach strzezonych oraz kosztow zwiazanych z wydaniem dyspozycji usunigcia, a nastgpnie odstapienia od
usuniecia pojazdu.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ....................

Rady Miasta Szczecin

zdnia....cocooeeenneen. 2019
Optaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu
Lp. | Rodzaj pojazdu Kwota
za usuniecie za kazdg rozpoczeta
dobe
1 Rower lub motorower 113 pin 20 pln
2 Motocykl 223 pln 27 pln
3 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej 486 pln 40 pln
do3,5t
4 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej 606 pin 52 pln
od3,5tdo 7,5t
5 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej 857 pin 75 pln
od 7,5t do 16t
6 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej 1263 pIn 136 pIn
pow. 16t
7 Pojazd przewozgcy materiaty 1537 pIn 200 pin
niebezpieczne
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr ...,

Rady Miasta Szczecin

Koszty zwigzane z wydaniem dyspozycji usuniecia i ustania przyczyn usuniecia pojazdu

wynoszg (art. 130a ust. 2a):

Lp. | Rodzaj pojazdu Kwota
1 Rower lub motorower 73 pln
2 Motocykl 145 pin
3 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t 316 pin
4 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 t do 7,5t 394 pIn
5 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej od 7,5t do 16t 557 pln
6 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej pow. 16t 821 pin
7 Pojazd przewozgcy materiaty niebezpieczne 999 pin
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Uzasadnienie

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego jest zadaniem wiasnym powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych”. Uchwala Rady Miasta Szczecin realizacje
przedmiotowego zadania powierzono Zarzadowi Drog i Transportu Miejskiego.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 oraz 6¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym Rada
Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za usuwanie i przechowywanie usunig¢tych
pojazdow oraz wysokos$¢ kosztow odstgpienia od usunigcia, ktore stanowig dochod wilasny powiatu.
Maksymalne stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdow ulegaja corocznie zmianie na nastepny
rok kalendarzowy isg oglaszane przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Obwieszczeniem z dnia 1 sierpnia 2019 roku Minister Finanséw oglosit maksymalne stawki optat za
usuwanie 1 przechowywanie pojazdéw na rok 2020 (M.P. poz. 735), jednoczes$nie podwyzszajac
maksymalng warto$¢ wysokosci stawek w stosunku do roku ubiegtego w sposéb nastgpujacy:

2019 2020 Wzrost procentowy
usunigcie Przechowywanie | usunigcie Przechowywanie | usunigcie Przechowywanie
/doba /doba /doba
1 Rower lub Motorower Rower lub Motorower Rower lub Motorower
1152t | 21zt 118zt | 2274 2,6% | 4,76%
2 Motocykl Motocykl Motocykl
227z | 2874 232zt | 2974 22% | 3,57%
3 poj. o DMC do 3,5t poj. o DMC do 3,5t poj. o DMC do 3,5t
494zt | 41zt 503zt | 4274 1,8% | 2,43%
4 poj. o DMC od 3,5t do 7,5t poj. o DMC od 3,5t do 7,5t poj. o DMC od 3,5t do 7,5t
616zt | 53zt 628zt | 54z 1,94% | 1,88%
5 poj. o DMC od 7,5t do 16t poj. o DMC od 7,5t do 16t poj. o DMC od 7,5t do 16t
871zt | 77z} 887zt | 79z} 1,83% | 2,59%
6 poj. o DMC pow. 16t poj. o DMC pow. 16t poj. o DMC pow. 16t
1284zt | 139z 1308zt | 142 7t 1,86% | 2,15%
7 poj. przewozacy mat. poj. przewozacy mat. poj. przewozacy mat.
niebezpieczne niebezpieczne niebezpieczne
1562zt | 2047} 1591zt | 208zt 1,85% | 1,96%

Dokonujac zestawienia kosztow realizacji przedmiotowego zadania w latach poprzednich wskazaé nalezy, ze
taczny przychéd Gminy Miasta Szczecin wyniost w 2015r. 1 068 018,72 zi. Utrzymanie pojazdu
specjalistycznego w 2015 roku kosztowato Zarzad Drég i Transportu Miegjskiego w Szczecinie 370 067,00 zi,
ponadto po stronie wydatkow nalezy uja¢ umowy zawarte z podmiotem zewngetrznym na usuwanie pojazdow
315 336,88 zl oraz utrzymanie ochrony parkingu, jak réwniez samego parkingu (energia elektryczna itp.) w
kwocie 160 193,18 zt co daje sum¢ wydatkow na poziomie 845 597,06 zi. Laczny przychod Gminy Miasta
Szczecin (GMS) w 2016r. wyniost 946 369,97 (spadek o 11,39% w stosunku do roku poprzedniego).

Utrzymanie pojazdu specjalistycznego ZDITM w 2016 roku wyniosto 353 624,00 zl, po stronie wydatkow
nalezy uja¢ umowy zawarte z podmiotem zewngetrznym na usuwanie pojazdow 441 716,00 zt oraz utrzymanie
ochrony parkingu, jak rowniez samego parkingu (energia elektryczna itp.) w kwocie 205 010,92 co daje sume
wydatkéw na poziomie 1 000 350,92 zt, (wzrost 18,30% w stosunku do 2015t.).

Laczny przychod GMS w 2017r. wyniost 778 454,44 (spadek o 17,74% w stosunku do roku poprzedniego).
Utrzymanie pojazdu specjalistycznego w 2017 roku kosztowato Zarzad Drog i Transportu Miejskiego w
Szczecinie 406 665,84 zt, po stronie wydatkow nalezy uja¢ umowy zawarte z podmiotem zewngtrznym na
usuwanie pojazdoéw 355 706,25 zt oraz utrzymanie ochrony parkingu, jak réwniez samego parkingu (energia
elektryczna itp.) w kwocie 236 799,60 co daje sum¢ wydatkéw na poziomie 999 171,69 zt, (spadek 0,12% w
stosunku do 2016r).

Z uwagi na wyroki sagdéw w zakresie zgodnos$ci z prawem uchwal Rad Powiatow w odniesieniu do zapisow
art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o Ruchu Drogowym okreslajace, iz przestankami ktorymi powinien si¢ kierowaé
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Uchwatodawca sg wytacznie konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drog i
przechowywania tych pojazdow na parkingach strzezonych oraz kosztami usuwania i przechowywania
pojazdow na obszarze danego powiatu, dalsza analiza obejmie wskazane wartosci.

Poréwnujac koszt ustugi usuwania pojazdéw z drogi w 2018 roku wynosit on 372 073,01 zt, a w 3 kwartatach
2019 roku wyniost 409 964,41 zt. Prognozujac wykonanie zadania do konca 2019 roku przy zblizonej iloSci
dyspozycji przyniesie wydatek w wysokosci dodatkowych 150 000 zt.

W zakresie ustugi catlodobowej ochrony parkingu strzezonego w wydatek z tytutu realizacji umowy wynosit
345 855,14, w 3 kwartatach 2019 roku wyniost 299 774,25 zi natomiast tgczny koszt ustugi za 2019 rok
zamknie si¢ kwotg 399 699,20 zt.

Laczac te wydatki w 2018 GMS poniosta koszty w wysokosci 717 928,15 zt natomiast w okresie 3 kwartatow
2019 roku koszty wyniosty 709 738,66 zi. Prognozuje si¢ iz 2019 rok zostanie zamknigty wydatkiem w
wysokosci 959 663,61zt. Poréwnujac te dane sg one nizsze niz w latach poprzednich jednakze nalezy zwrocié
uwage, iz uwzgledniono tutaj bezposrednie koszty dotyczace usuwania pojazdow oraz przechowywania ich na
parkingu.

Poréwnujac pierwsze poédirocze 2019 roku do analogicznego okresu w 2018 roku zaobserwowaé mozna
nieznaczny spadek ilosci wydanych dyspozycji. Lacznie wydano w pierwszym potroczu 2019 roku 1349
dyspozycje usuniecia pojazdow co stanowi spadek do analogicznego okresu roku 2018 o 2,52%,

Nalezy zauwazy¢, ze GMS utrzymywata stawki za odholowanie pojazdu przez 3 kolejne lata, nie podnoszac
ich do maksymalnych wartos$ci ustalanych corocznie przez MF. Obnizenie stawek przez ministra na 2017 rok
skutkowato istotnym obnizeniem wplywow, co w efekcie spowodowato konieczno$¢ dofinansowania realizacji
zadania, ktorego nie dato si¢ juz zrealizowac¢ z wplywow. Podniesienie gornej granicy stawek na rok 2018 r.
skutkowato koniecznoscig podniesienia takze stawek w przyjetej przez GMS uchwale na rok 2018 tak aby
koszt realizacji zadania odpowiadal rzeczywistym kosztom realizacji zadania, a przynajmniej pozwolit
minimalizowa¢ strate w sytuacji, gdyby przyjete odgdrnie stawki maksymalne nie pozwolity zrealizowac
zadania na zasadzie mozliwo$ci samofinansowania. Stawki optat za usuwanie pojazdéw obowigzujace w 2019
roku pozostaly na poziomie optat z 2018 roku.

Wzrost ptacy minimalnej obowigzujacej w 2019 roku wptyngt na zaproponowane przez wykonawce
w przetargu publicznym ustugi holowania pojazdéw (o DMC do 3,5t) ktorych cena byla o 47% wyzsza
niz w roku poprzednim. Wzrost placy minimalnej wywiera takze wplyw na wysokos$¢ optat w sferze
ustugowe;.

W tej sytuacji warto podkres$li¢, iz wzrost wysokosci ptacy minimalnej w 2019 roku wynosit 7,14% w
stosunku do wysokosci placy minimalnej za 2018 rok, natomiast w 2020 roku bedzie wynosit 15,6 % w
stosunku do roku poprzedniego. Przyjmujac wzrost stawek za usuwanie pojazdow obowigzujacych w 2020
roku zasadne byloby przyjecie proporcjonalnego wskaznika wzrostu, jednakze uwzgledniajac brak wydatkow
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg parkingu, jak rowniez kosztow zwigzanych z uzytkowaniem
lawety ZDITM zaklada si¢, iz pozostawienie stawek na poziomie 2019 roku pozwoli na dalszg sprawna
realizacj¢ zadania.

Wzrost kosztow obstugi zadania wynika z:

- wzrostu kosztow utrzymania ochrony parkingu strzezonego. Wzrostem minimalnej stawki godzinowej oraz
ptacy minimalnej przelozyt si¢ na wzrost kosztow ochrony. Firmy ochroniarskie to branza, ktéra
w najwigkszym stopniu odczuta skutki wprowadzenia nowych przepisow. Obejmujg one bowiem osoby, ktore
wykonuja swoja pracg w warunkach podobnych do pracy etatowej; w statym miejscu, w jasno okreslonych
godzinach, ale wykonuja jg na podstawie umowy zlecenia. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz nowelizacja
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wymusza na Zamawiajacym (w tym przypadku Zarzad Drog i
Transportu Miejskiego w Szczecinie) dopilnowanie aby pracownicy Wykonawcy zostali zatrudnieni na umowg
0 prace co rowniez spowodowato wzrost kosztow zwigzanych z utrzymaniem pracownikow. Wprowadzenie
wigc stawki minimalnej oraz obowiazku zatrudnienia pracownikdw na umowg o prace przyczynito si¢
bezposrednio do wzrostu kosztow ochrony parkingu, a coroczna waloryzacja tej stawki nie rokuje w
przysztosci na obnizenie kosztoéw ochrony a tylko na ich staly coroczny wzrost. Koszt ochrony w roku 2015-
129 tys. zt, w 2016r. — 205 tys. zt, w 2017- 284 tys. zt, w roku 2018 - 345 855 zt, koszt ochrony w 2019 roku
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wyniost 399 699 zl, z uwagi na dalszy wzrost ptacy minimalnej w 2020 roku nalezy przyja¢ wzrost kosztow
zwigzanych z ochrong parkingu do poziomu ok. 460 tys. zt.

Biorac pod uwagge rosngce koszty realizacji zadania, uwzgledniajgc takze ceny ustug na terenie powiatu oraz
fakt braku mozliwosci ustalenia na przysztos¢ rzeczywistej ogolnej liczby dyspozycji usuni¢cia pojazdoéw
okreslonego rodzaju, ustalajac koszt jednostkowej dyspozycji usuni¢cia pojazdu nalezatoby przyjaé¢ stawki
maksymalne. Jednakze biorgc takze pod uwage tendencje pozostajagcych na zblizonym poziomie dyspozycji
usuwania pojazdow, okoliczno$¢ ta niewatpliwie ma wptyw na usrednienie caloSciowych kosztéw realizacji
zadania.

Analizujac sytuacje samorzadow w kraju nalezy zauwazy¢, iz powiaty przyjmujg mechanizm finansowy
urealniajagc ceng ustugi holowania przez podmiot zewngtrzny z wysokoscig stawki optaty okreslong w uchwale
Rady Miasta. Sytuacja ta jednakze wystepuje w przypadkach kiedy Powiat nie posiada wilasnych zasobow
takich jak administrowany parking dla pojazdéw odholowanych z drogi oraz zwigzang z tym konieczno$¢
zapewnienia kwalifikowanych pracownikow ochrony, dostgpnosci patroli interwencyjnych z wymogiem
interwencji w okreslonym czasie, obstugi zadania o kazdej porze. Przeprowadzona analiza wykazata, iz na
tereniec miasta nie ma firmy dysponujacej parkingiem na 300 pojazdéw. Warto zaznaczy¢, iz w przypadkach
innych miast cena ustugi wybranych w przetargu publicznym firm realizujagcych kompleksowo dla Powiatow
zadanie jest jedynym kosztem. W przypadku jednakze Gminy Miasto Szczecin, Zarzad Drég i Transportu
Miejskiego administruje parkingiem dla pojazdéow odholowanych z drogi, dlatego tez ponosi niezb¢dne koszty
celem zapewnienia wymaganych standardow dla parkingu strzezonego. Istotne jest zapewnienie profesjonalne;j
catodobowej ochrony parkingu i utrzymanie odpowiednich parametréw technicznych catodobowego parkingu
strzezonego wraz z gwarancja przyjecia oraz wydania pojazdu o kazdej porze. Wazne takze podkreslenia jest, iz
parking 2 krotnie byt powigkszany, aby mogl spelni¢ swoje zadanie, obecnie jego maksymalna pojemnosé
wynosi ok. 320 pojazdow.

Wskazanie przez ustawodawceg obu kryteriow jednoczes$nie oznacza, ze przyjat on, ze konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej realizacji zadan moze skutkowaé, ze wysoko$¢ optaty ustalona przez rad¢ powiatu moze nie
odpowiada¢ cenom rynkowym. Usuwanie pojazdéow z droég i ich przechowywanie nie jest zadaniem
komercyjnym lecz obowigzkiem Powiatu w mys$l ustawy Prawo o Ruchu Drogowym. Pojazdy usuwa si¢ na
zlecenie uprawnionych do tego podmiotow tj. Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego czy
tez Strazy Miejskiej, bez zgody wlasciciela i przechowuje do czasu wniesienia przez niego oplaty na parkingu
strzezonym. Stad przy okre§laniu wysokosci optat z uwagi na odmienny charakter dziatan stawki komercyjne
obowigzujace na terenie danego powiatu nie sg w petlnym zakresie miarodajne dla ustalenia jednostkowych
kosztow odholowania pojazdu w trybie uchwaty. Wybrana w przetargu publicznym firma do realizacji zadania
dla Gminy Miasto Szczecin holujgca pojazdy na terenie danego powiatu jest zobowigzana do pozostawania
w catodobowej gotowosci (pod rygorem kary w przypadku braku realizacji zadania w okreslonym czasie) i
usuwania oraz dostarczenia na parking kazdego usunigtego pojazdu. Firma ta przystepujac do dziatania jest
zobowigzana posiada¢ pelen zaséb specjalistycznego sprzetu do usuwania pojazdéw zard6wno z uwagi na
zakres tonazu od motocykli az do zestawu pojazdéw o DMC powyzej 16 ton, jak rowniez posiada¢ narzedzia
do zatadunku pojazdu bez obecnosci wiasciciela. Doswiadczenie wskazuje, iz jest to na tyle specjalistyczna
ustuga ze firmy niejednokrotnie samodzielnie nie posiadajg pelnego zakresu wymaganej floty specjalistycznej
oraz niezbednych narzedzi i aby sprostaé wymogom zamawiajgcego zawierajg umowy z innymi podmiotami na
wynajem brakujacych elementow floty np. naczepy niskopodtogowej. Wazne podkreslenia jest takze, iz
realizujacy zadanie musi skalkulowa¢ w kosztach realizacji zadania, iz wielokrotnie podejmuje ustuge bez
dostepu do kluczykéw pojazdu i nie moze swobodnie wjecha¢ na platform¢ najazdows, jak rowniez jest
zobowigzany podja¢ dodatkowe naklady celem bezszkodowego zatadunku pojazdow na biegu, z
automatycznymi skrzyniami biegéw czy posiadajagcymi naped 4x4. Realizujacy zadanie jest zobowigzany takze
posiada¢ sprzet do sporzadzania dokumentacji stanu technicznego pojazdu, ktory jest zobowigzany odholowac.
Standardem jest wyposazenie pojazdu realizujacego zadanie w kamery najazdowe dokumentujgce proces
zatadunku. Firma realizujaca zadanie na rzecz Gminy Miasto Szczecin tzw. puste dojazdy czyli sytuacje¢ ktéra
nie konczy si¢ dowiezieniem pojazdu na parking a wiec rozliczeniem ustugi kalkuluje jako swoje straty w
cenie uslugi. Warto zauwazy¢, iz takich przypadkow jest ok 50% catosci ustug w roku. W przypadku Gminy
Miasta Szczecin, ktora wedhug danych GUS jest sioddmym najwigkszym miastem w Polsce pod wzgledem
ludnoéci ale jednoczesnie — co nalezy podkresli¢ - trzecim miastem w Polsce pod wzgledem powierzchni -
wedlug stanu stan na dzien 31.12.2015 r. (zrodlo: https://stat.gov.pl) waznym aspektem kalkulacji oplaty jest
odlegtos¢ dojazdu oraz holowania. Przytoczona argumentacja wskazuje, iz zarowno zakres ustug jak i skala
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zadania jest trudna do poréwnania z innymi podobnymi w powiecie.

W realizacji zadania powiat natomiast dziata poza wiascicielem, zobowigzany jest niezwlocznie na zlecenie
uprawnionego organu usung¢ i umiesci¢ na parkingu kazdy pojazd, bez gwarancji, ze uzyska zaptatg za jego
usunigcie 1 przechowanie, a pojazd zostanie odebrany. Warto zwréci¢ takze uwage, iz na podstawie zawartej
umowy w nastgpstwie przeprowadzonego zamodwienia publicznego z podmiotem zewngtrznym ZDITM za
ustuge odholowania pojazdu o DMC do 3,5 tony w 2018 roku wyptacat kwot¢ 245zt obecnie jest to kwota
360zt. Przeprowadzona analiza ustug u wybranych firm komercyjnych wskazuje na kwotg podobnej ustugi od
150zt do 200zt (w zalezno$ci od rodzaju pojazdu, stopnia dostepnosci i odleglosci holowania) a nawet 300zt
jezeli pojazd jest uszkodzony. Natomiast proponowana kwota za odholowanie pojazdu o przytoczonym DMC,
w uchwale wynosi 486 zt i w tej kwocie zawierajg si¢ takze inne pochodne ponoszone przez GMS takie jak
koszty zapewnienia calodobowej ochrony parkingu strzezonego. W tym wypadku koszty te nierozerwalnie sg
zwigzane z obowiazkiem realizacji zadania i zapewnienia wymaganego standardu dziatan.

Analizujac zadanie warto jest takze wspomnie¢, iz rocznie, do sadu kierowanych jest ponad 100 wnioskow
GMS o orzeczenie przepadku pojazdéw nieodebranych przez wiascicieli, dla ktorych nie wniesiono optaty i
ktore do czasu orzeczenia ich przepadku i ich likwidacji (ok. kilkunastu miesi¢cy) pozostajg na parkingu.
Wydajac uchwate Rada Miasta dziatata w warunkach luzu decyzyjnego. Zasada kalkulacji stawki z
uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadan, zostata przez ustawodawce pozostawiona swobodnemu
uznaniu rady, ktora dziata w warunkach znajomosci specyfiki miasta, warunkéw technicznych mozliwosci
realizacji zadania oraz zna przychody i koszty realizacji zadania.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacj¢ pozostawienie wysokosci stawek na poziomie roku 2019 ,
wydaje si¢ uzasadnione.
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