Projekt

UCHWALA NR. ........ccueeeeeeeee
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNia ...eeeeeeeeeieeeennn 2022 r

w sprawie ustalenia na rok 2023 oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych
z drég na parkingach strzezonych oraz kosztéw powstalych w wyniku wydania dyspozycji
usuniecia, a nastepnie odstgpienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, poz. 1002, z 2020 poz. 1517, z 2022 poz. 1783, z 2021
poz. 2328, z 2022 poz. 1768, z 2021 poz. 1997) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wysoko$¢ stawek oplat za czynno$ci zwigzane z usuwaniem pojazdow z drog
i przechowywaniem tych pojazdow na parkingach strzezonych zgodnie z zalacznikiem nr 1
do uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ wysokos¢ kosztow zwigzanych z wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu,
a nastepnie odstgpienia od jego usunigcia, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 4. Traci moc Uchwala nr XXXIII/950/21 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia na rok 2022 optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drog
na parkingach strzezonych oraz kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia,
a nastepnie odstgpienia od usunigcia pojazdu.

§ 5. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr....................

Rady Miasta Szczecin

Oplaty za usuniecie i przechowywanie pojazdu

Kwota
- . .
p Rodzaj pojazdu za usuniccie za kazda rozpocze;ta% dobe
przechowywania
1 Rower, motorower hulajnoga elektryczna 144 pln 27 vln
lub urzadzenie transportu osobistego P
2 | Motocykl 281 pln 37 pln
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej do 3,5 t 606 pln >2pln
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t 757 pln 68 pln
Pojazd o dopuszczalnej masie
> catkowitej powyzej 7,5tdo 16 t 1069 pln 97 pln
Pojazd o dopuszczalnej masie
6 catkowite] powyzej 16t 1576 pln 173 pln
7 PpJ azd przewozacy materiaty 1917 pln 252 pln
niebezpieczne

1d: 248151E4-75E2-4885-B43F-C2B35AS5E9131. Projekt

Strona 1



Zatgcznik Nr 2 do

uchwaly Nr......ccoveenee.

Rady Miasta Szczecin

Koszty zwiazane z wydaniem dyspozycji usuniecia i ustania przyczyn usuniecia pojazdu

wynoszg (art. 130a ust. 2a)

Lp. Rodzaj pojazdu Kwota

Rower, motorower hulajnoga elektryczna lub

1 . : 94 pln
urzadzenie transportu osobistego

2 Motocykl 183 pln

3 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 394 pln
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

4 3.5tdo 7.5t 492 pln
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

> |75tdol6t 695 pln

6 ll)thaZd o dopuszczalnej masie caltkowitej powyzej 1024 pln

7 Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 1246 pln

1d: 248151E4-75E2-4885-B43F-C2B35AS5E9131. Projekt

Strona 1



Uzasadnienie

Usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego jest zadaniem wiasnym powiatu.
Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza
ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Uchwala Rady Miasta Szczecin
realizacj¢ przedmiotowego zadania powierzono Zarzadowi Drég i Transportu Miejskiego.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 oraz 6e ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym Rada
Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$¢ oplat za usuwanie i przechowywanie
usunietych pojazdow oraz wysoko$¢ kosztéw odstgpienia od usuniecia, ktére stanowia dochod wlasny
powiatu. Maksymalne stawki optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow ulegaja corocznie
zmianie na nastepny rok kalendarzowy i sg oglaszane przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski".

Obwieszczeniem z dnia 2 sierpnia 2022 roku Minister Finanséw oglosit maksymalne stawki optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na rok 2023 (M.P. poz. 738), jednoczesnie podwyzszajac
maksymalna warto$¢ wysokosci stawek w stosunku do roku ubieglego w sposob nastepujacy:

2022 2023 Wzrost procentowy
usunigcie | przechowywanie | usunigcie | przechowywanie | usuni¢cie | przechowywanie
/doba /doba /doba
1 Rower, Motorower, Rower, Motorower, hulajnoga | Rower, Motorower, hulajnoga
hulajnoga
128zt | 24 7t 144zt | 27 7t 12,5% | 12.5 %
2 Motocykl Motocykl Motocykl
251zt | 33 74 281z | 37 zt 11,95 % | 12,12 %
3 poj. o DMC do 3,5t poj. o DMC do 3,5t poj. o DMC do 3,5t
5427t | 46 7zt 606 zt | 52zt 11,8% | 13,04 %
4 poj. o DMC od 3,5t do 7,5t poj. o DMC od 3,5t do 7,5t poj. o DMC od 3,5t do 7,5t
677z | 60 zt 7572 | 68 zt 11,81 % | 13,33 %
5 poj. o DMC od 7,5t do 16t poj. o DMC od 7,5t do 16t poj. o DMC od 7,5t do 16t
956 zt | 86 zt 1069 zt | 97 zt 11,8% | 12,79 %
6 poj. o DMC pow. 16t poj. o DMC pow. 16t poj. 0 DMC pow. 16t
1409 z1 | 154 zt 1576zt | 173 zt 11,85 % | 12,33 %
7 poj. przewozacy mat. pOj. przewozacy mat. pOj. przewozacy mat.
niebezpieczne niebezpieczne niebezpieczne
1714z | 225 zt 1917zt | 252 7t 11,84 % | 12,0 %

Z uwagi na wyroki sagdow w zakresie zgodnosci z prawem uchwat Rad Powiatow w odniesieniu
do zapisow art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o Ruchu Drogowym okreslajace, iz przestankami ktorymi
powinien si¢ kierowa¢ Uchwatodawca, sg wylacznie konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie
usuwania pojazdow z drog i przechowywania tych pojazdow na parkingach strzezonych oraz kosztami
usuwania i przechowywania pojazdoéw na obszarze danego powiatu, dalsza analiza obejmie wskazane
wartos$ci.

Koszt ustugi usuwania pojazdow i ochrony parkingu jaki poniosta Gmina Miasto Szczecin w latach
2018 — 2021 wyniodst odpowiednio: rok 2018 — 717 928,15 zt; rok 2019 — 870 724,00 zt; rok 2020 —
1046 915,92 zt; rok 2021 — 1044 274,40 zt. Wykonanie zadania do konca 2022 roku przyniesie
wydatek w wysokosci dodatkowych 120 000 zt w stosunku do roku 2021 r. i bgdzie si¢ ksztattowat
na poziomie okoto 1 136 286,39 zi.

W pierwszych dwoch kwartatach 2022 roku na parking strzezony zostatlo odholowanych
898 pojazdow. W tym samym okresie roku 2021 odholowano 680 pojazdow. Porownujac dwa
analogiczne okresy mozna zaobserwowaé wzrost ilo$ci usunigtych pojazddéw o 32,0%, co ma
bezposredni wpltyw na wysokos$¢ poniesionych przez Gming Miasto Szczecin kosztow za ustuge
usuwania pojazdow. Obecnie liczba pojazdoéw przechowywanych na parkingu przekroczyta 400 szt.
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Nalezy rowniez podkreslic, ze stale wzrasta procentowy udzial porzuconych pojazdow usunigtych
z drogi na podstawie art. 50a ustawy Pord, ktére zgodnie z ustawa w przypadku porzucenia przez
wlasciciela przechowywane sg na parkingu przez okres 6 miesigcy.

Warto zwrdci¢ takze uwage, iz w nastepstwie przeprowadzonych corocznie zamowien publicznych
ZDITM zawieral z podmiotami zewn¢trznymi umowy, na podstawie ktorych za ustuge odholowania
jednego pojazdu o DMC do 3,5 tony w 2018 roku wyptacat kwotg 245 zt, w 2019 roku byta to kwota
360 zt, w 2020 roku - 400 zt 1480 zt. W roku 2021 koszt usuni¢cia jednego pojazdu jaki ponosita
GMS wynosit 480 zl, a w roku 2022 jest to juz 500 zl. Z uwagi wzrost ptacy minimalnej, rosngca
inflacje jak rowniez wzrost cen nosnikow energii i wiekszosci produktéw nalezy przyjac, iz w roku
2023 koszt ustugi odholowania jednego pojazdu bedzie jeszcze wyzszy.

Gmina Miasto Szczecin w latach 2018 — 2021 utrzymywatla stawki za odholowanie pojazdow
natym samym poziomie astawki za przechowywanie pojazdow w dalszym ciagu pozostaja
na poziomie stawek z roku 2018. Ze wzgledu na fakt, iz wysokos¢ wptywdw z tyt. realizacji zadania
pozwala na pokrycie jedynie okoto 37% kosztow ponoszonych przez Gming Miasto Szczecin, w roku
2022 stawki za usunigcie pojazdow zostaly podwyzszone $rednio o 7% (w przypadku pojazdow
o DMC do 3,5 tony stawka wynosi 520 zl, natomiast koszt jaki ponosi Gmina to 500 zt).

Wzrost kosztow obstugi zadania wynika miedzy innymi z wzrostu ptacy minimalnej, ktory
zwigksza wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez pracodawcoéw, co przeklada si¢ bezposrednio
na wysokos¢ oplat w sferze uslugowej. W tej sytuacji warto podkresli¢, iz wzrost wysokosci ptacy
minimalnej w latach 2019 - 2022 wynosil odpowiednio: rok 2019 - 7,14%; rok 2020 — 15,5%;
rok 2021 — 7,7%; rok 2022 — 7,5% w stosunku do roku poprzedniego. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 roku nastgpi kolejny wzrost placy
minimalnej. Od 01.01.2023 r. ptaca minimalna wzro$nie o 15,95% w stosunku do roku 2022,
natomiast od 01.07.2023r. ptaca minimalna wzrosnie o 19,6% w stosunku do roku 2022.

Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych od 2016 r. naklada na Zamawiajacego
obowigzek dopilnowania aby pracownicy Wykonawcy zostali zatrudnieni na umowe o prace,
w efekcie czego nmnastgpit wzrost kosztow zwigzanych zutrzymaniem pracownikow. Firmy
ochroniarskie to branza, ktéra w znacznym stopniu odczuta skutki wprowadzenia nowych przepisow,
w nastepstwie ktorych wzrosty koszty ponoszone przez pracodawcdodw, co przektada si¢ bezposrednio
na wzrost kosztow utrzymania ochrony parkingu strzezonego a tym samym na wzrost kosztow obstugi
zadania. Z uwagi na dalszy wzrost ptacy minimalnej w 2023 roku, rosngca inflacj¢ jak rowniez wzrost
cen nos$nikdw energii nalezy przyja¢ wzrost kosztéw zwiagzanych z ochrong parkingu do poziomu
ok. 500 tys. zt.

Wzrost ptacy minimalnej ma takze znaczny wptyw na wysoko$¢ ofert sktadanych w przetargach
publicznych Gminy Miasto Szczecin na ustugi holowania pojazdéw. W roku 2019 zaproponowane
przez wykonawce koszty ustugi holowania wzrosty o047% w stosunku do roku poprzedniego.
W kolejnych latach obserwujemy dalszy wzrost warto$ci ustugi holowania pojazdéw o ok. 20%
wroku 2020, iok. 18% wroku 202112022 w stosunku do ceny za poprzedni rok. Coroczna
waloryzacja stawki minimalnej nie rokuje w przysztosci obnizenia kosztéw tylko wskazuje na ich
staly wzrost.

Proponowana w omawianej uchwale kwota za odholowanie pojazdu o DMC do 3,5t wynosi 606 zt.
W tej kwocie powinny si¢ zawiera¢ takze inne koszty ponoszone przez Gminge Miasto Szczecin
(np. koszty zapewnienia calodobowej ochrony parkingu strzezonego czy wydatki na energi¢
elektryczng), ktore sa w tym wypadku nierozerwalnie zwigzane z obowigzkiem realizacji zadania
i zapewnienia wymaganego standardu dziatan.

Analizujac sytuacje samorzaddéw w kraju nalezy zauwazyC, iz powiaty przyjmujg mechanizm
finansowy urealniajac cen¢ ustugi holowania przez podmiot zewn¢trzny z wysokos$cig stawki optaty
okreslong w uchwale Rady Miasta. Sytuacja ta jednakze wystepuje w przypadkach kiedy Powiat
nie posiada wilasnych zasobow takich jak administrowany parking dla pojazdéw odholowanych
z drogi oraz zwigzang ztym konieczno$¢ zapewnienia kwalifikowanych pracownikéw ochrony,
dostepnosci patroli interwencyjnych z wymogiem interwencji w okreslonym czasie, obstugi zadania
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o kazdej porze aw czasie trwania imprez miejskich zwigkszenia sktadu liczebnego zatogi w celu
zapewnienia sprawnej obstugi.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz na terenie miasta nie ma firmy dysponujgcej parkingiem
na ok. 400 pojazdow. Warto zaznaczy¢, iz w przypadkach innych miast jedynym kosztem jest cena
ustugi wybranych w przetargu publicznym firm realizujagcych kompleksowo zadanie dla Powiatow.
W przypadku Gminy Miasto Szczecin, Zarzad Drég i Transportu Miejskiego administruje parkingiem
dla pojazdéw odholowanych z drogi, dlatego tez ponosi koszty niezbgdne do realizacji zadania
i zapewnienia standardow wymaganych dla parkingu strzezonego. Istotne jest zapewnienie
profesjonalnej catodobowej ochrony parkingu i utrzymanie odpowiednich parametréw technicznych
catodobowego parkingu strzezonego wraz z gwarancjg przyjecia oraz wydania pojazdu o kazdej porze.

Usuwanie pojazdéw zdrog iich przechowywanie niejest zadaniem komercyjnym lecz
obowigzkiem Powiatu w mysl ustawy Prawo o ruchu drogowym. Pojazdy usuwa si¢ niezwlocznie
na zlecenie uprawnionych do tego podmiotéw tj. Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu
Drogowego
czy tez Strazy Miejskiej, bez zgody wlasciciela, bez gwarancji uzyskania zaplaty za jego usunigcie
i przechowanie. Stad tez przy okreslaniu wysokosci optat, z uwagi na odmienny charakter dziatan,
stawki komercyjne obowigzujace na terenie danego powiatu nie s3 w pelnym zakresie miarodajne
dla ustalenia jednostkowych kosztow odholowania pojazdu w trybie ustawy pord. Przeprowadzono
analize w wyniku ktorej uzyskano informacje, iz koszt ustugi holowania pojazdu o DMC do 3.5 tony
w przypadku swobodnego do niego dostepu jest od 30 do 50% nizszy niz w sytuacjach w ktorych
Gmina Miasto Szczecin zobowigzana jest podja¢ dziatania. Na wzrost ceny ushugi wplyw
ma odmienna specyfika realizacji zadania. Wykonawca realizujac zadanie zobowigzany jest posiadac
w statej gotowosci park maszynowy zapewniajacy catodobowa realizacje zadania i sprawne
odholowanie pojazdow. Specyfika tego zadania wymusza wiec posiadanie wysokospecjalistycznych
pojazdow, atakze przeszkolong zatoge o duzym doswiadczeniu podejmowania pojazdow
(np. w przypadku pojazdu wyposazonego w automatyczng skrzynie biegéw czy staly naped na cztery
kota). Wybrana do realizacji zadania dla Gminy Miasto Szczecin w przetargu publicznym firma
holujaca pojazdy jest zobowigzana posiadaé peten zaséb specjalistycznego sprzetu do usuwania
pojazdoéw zaré6wno z uwagi na zakres tonazu od hulajnodg elektrycznych czy motocykli az do zestawu
pojazdéw o DMC powyzej 16 ton, jak réwniez posiada¢ narzedzia niezb¢dne do zaladunku pojazdu
bez obecnosci wilasciciela. Usluga ta jest na tyle specjalistyczna, ze firmy niejednokrotnie
samodzielnie nie posiadaja pelnego zakresu wymaganej floty oraz niezb¢dnych narzedzi i aby sprostac
wymogom zamawiajgcego zawieraja umowy zinnymi podmiotami na wynajem brakujacych
elementéw floty np. naczepy niskopodlogowej, co dodatkowo wplywa na wysoko$é ponoszonych
przez Gming Miasto Szczecin kosztow.

Wobec wzrostu ptacy minimalnej, wskaznika inflacji, jak rowniez cen paliw czy energii w drugie;j
potowie 2022 roku, prognozowanie rzeczywistych kosztow realizacji zadania jest dalece
problematyczne. Biorac pod uwagg rosnace koszty realizacji zadania, uwzgledniajac takze ceny ustug
na terenie powiatu oraz fakt braku mozliwo$ci ustalenia na przyszios¢ rzeczywistej ogodlnej liczby
wydanych dyspozycji usuni¢cia pojazdéow okreslonego rodzaju, ustalajgc koszt jednostkowej
dyspozycji usunigcia pojazdu zasadne byloby przyja¢ stawki maksymalne.

Ponadto omawiajgc zadanie usuwania pojazdow warto jest takze wspomnie¢, iz rocznie Gmina
Miasto Szczecin, kieruje do sadu ponad 100 wnioskéw o orzeczenie przepadku pojazdow
nicodebranych przez wiascicieli, dla ktorych nie wniesiono optaty iktore do czasu orzeczenia
ich przepadku i likwidacji (ok. kilkunastu miesigcy) pozostaja na parkingu.

Reasumujac zasada kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadania,
zostala przez ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktora dziala w warunkach
znajomos$ci specyfiki miasta, warunkow technicznych mozliwo$ci realizacji zadania oraz zna
przychody i koszty realizacji zadania.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacj¢ wzrost wysokosci stawek za holowanie na 2023 rok,
jest w pelni uzasadniony.
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