UCHWALA NR XXVIII/815/21
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 27 kwietnia 2021 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713, zm. z 2020 r. poz. 1378) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Pani z dnia 4 marca 2021 r.
do usunigcia naruszenia prawa uchwalg Nr XXI/561/08 z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo-Dunska" w Szczecinie.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Skarzaca — Pani — zlozyla wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
przez Uchwale nr XXI/561/08 zdnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie. Skarzaca stwierdza

naruszenie w.w. uchwalg art. 2 i art. 32 Konstytucji RP oraz naruszenie art. 1 ust. 1 pkt 112, ust.2
pktl, 6, 719, wust.3atakze art.9ust.4 Ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2020r. poz.293, zm. z2020r. poz.471, poz. 782,
poz. 1086, poz. 1378, zm. z 2021 r. poz. 11).

Ustalenia formalne:

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo walony
24 kwietnia 2008 roku. Dziatki, ktérych witascicielka obecnie jest Pani objete
sg terenami elementarnymi: P.W.2199.U M (m.p.z.p. ,,Warszewo — Dunska”, Uchwata nr XX1/561/08
Rady Miasta Szczecin) oraz P.W.2228.ZP/WS (m.p.z.p. ,,Warszewo — Dunska 37, Uchwata
nr XXXIII/895/17 Rady Miasta Szczecin). Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa dotyczy tylko
Uchwaly nr XX1/561/08 z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie.

Skarzaca uzyskata prawa do przedmiotowych dzialek w 2018 roku notarialnym aktem darowizny,
w brzmieniu ktorego oswiadcza, ze znany jest jej stan prawny 1itechniczny nieruchomosci,
a25.08.2020 roku ztozyla wniosek o zmian¢ planu zagospodarowania przestrzennego, dotyczacy
zmiany przeznaczenia dzialek zzabudowy uslugowej izieleni urzadzonej na mieszkaniowa
jednorodzinng.

Sytuacja planistyczna:

Dla terenu elementarnego P.W.2199.UM, ktérym cze$ciowo objete sa przedmiotowe dziatki,
obowigzuja m.in. nastepujace ustalenia:

1. ustalenia funkcjonalne:
1) przeznaczenie terenu: zabudowa ustugowa z dopuszczeniem lokalu mieszkalnego;
2) dopuszczalny zakres ushug: gastronomia, turystyka, rekreacja;

3. ustalenia kompozycji, form zabudowy i sposobu zagospodarowania terenu:

2) maksymalna wysokos¢ budynkoéw: 7,5 m, nie wigcej niz 2 kondygnacje nadziemne w tym druga
kondygnacja uzytkowa w poddaszu;

4) maksymalna powierzchnia zabudowy: 250 m?;
5) lokal mieszkalny wbudowany w budynek ustugowy;

6) maksymalna powierzchnia catkowita przeznaczona na lokal mieszkalny: 10% powierzchni
catkowitej budynku ustugowego.
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Ustalenia pozwalajg na realizacje 2 kondygnacyjnego obiektu, przy czym maksymalna
powierzchnia zabudowy zostala okreslona na 250 m?, a maksymalna powierzchnia calkowita
przeznaczona na lokal mieszkalny to 10% powierzchni catkowitej budynku uslugowego. Daje
to 50m? ewentualnej powierzchni mieszkalnej dopuszczonej w ramach terenu elementarnego.

Zgodnie z Art. 20 Ustawy (stan prawny na dzien uchwalania planu) rada gminy uchwala plan
miejscowy, po stwierdzeniu jego zgodno$ci z ustaleniami Studium. W Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym na czas uchwalania planu
(Uchwata NrIX/278/07 Rady Miasta Szczecin z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Szczecin)
przedmiotowe dziatki ujete byly w jednostce planistycznej P.W.10, dla ktoérej funkcja dominujaca
byla zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, a funkcjami uzupehiajacymi: zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna niskiej intensywnosci, ustugi gtéwnie dla obstugi lokalnych potrzeb
mieszkancéw osiedla, zielen urzadzona, ustugi sportu, rekreacji i wypoczynku. Przeznaczenie
terenu ustalone w m.p.z.p. ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie — zabudowa uslugowa z zakresu
gastronomii, turystyki irekreacji, z dopuszczeniem lokalu mieszkalnego, jest zgodne z wyzej
wymienionym Studium.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie
zainicjowany zostal uchwala Nr LI/1107/02 Rady Miasta Szczecina z dnia 15 kwietnia 2002 r.
Zgodnie zart. 17 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w terminie
od 12.05.2004 do 12.06.2004 zbierano wnioski do planu. Zapewniono udzial spoleczenstwa
w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 17 u.p.z.p.
poprzez wylozenie projektu planu do publicznego wgladu, ktéore miato miejsce w dniach:
27.08.2007 r. — 17.09.2007 r. Dyskusja publiczna odbyta si¢ 10.09.2007 roku. Do 02.10.2007
roku, zbierane byly uwagi do wylozonego projektu planu. Projekt m.p.z.p. ,,Warszewo — Dunska”
w Szczecinie byt ponownie wylozony do publicznego wgladu, jednak obszar ponownego
wylozenia nie obejmowat przedmiotowych nieruchomosci. W zadnym z powyzej wymienionych,
ustawowo przewidzianych etapéw procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie nie w W czy uwag
dotyczacych dziatek bedacych obecnie wlasnoscia P. W chwili
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo — Dunska”

w Szczecinie przedmiotowe nieruchomosci byly wiasno$cia Gminy Miasta Szczecin.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie zostat
opracowany zgodnie zzasadami 1w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Potwierdzeniem powyzszego jest pozytywna
ocena uchwaty dokonana przez Wojewode Zachodniopomorskiego przeprowadzona w trybie
nadzoru i publikacja uchwaly w Zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym 21 maja 2008 roku.

Podsumowanie:

Zgodnie z art. 20 Ustawy czg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatgczniki do uchwaly. W § 3. ust. 1. skarzonej Uchwaty
czytamy: ,,Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Warszewo-Dunska"
w Szczecinie w skali 1:1000 sktadajacy si¢ z arkuszy nr 1, nr 2, nr 3 stanowi Zatacznik nr 1,
bedacy integralng czescig uchwaty.” Oznacza to, ze trzeba go odczytywaé lacznie z ustaleniami
zawartymi w Uchwale. Narysunku planu przedmiotowy teren elementarny oznaczony
jest symbolem P.W.2199.U,M przy czym w legendzie zawierajacej oznaczenia uzyte na rysunku
planu znajduje si¢ wyttumaczenie, ze symbol przeznaczenia terenu U,M oznacza ,,teren zabudowy
ustugowej z dopuszczeniem lokalu mieszkalnego”. Wobec tego juz sam rysunek planu okresla
jasno przeznaczenie terenu jako ushugowe z dopuszczeniem funkcji mieszkaniowej, przy czym
szczegotowe warunki zagospodarowania terenu sg okreslone w § 205 Uchwaty. Zatem pierwszy
zarzut — obejmujacy naruszenie art. 2 Konstytucji RP — ,poprzez wydanie aktu wewngtrznie
sprzecznego w formie niespelniajacej kryteriow prawidtowej legislacji”, tlumaczonego przez
Skarzaca, ze graficzna czg$¢ uchwaly nie wystarczajagco jasno okresla przeznaczenie terenu,
jest niezasadny.
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W tym samym zarzucie Skarzaca uznaje, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji RP jest naruszony poprzez
»hierowne traktowanie wlascicieli nieruchomos$ci znajdujacych sie¢ w podobnej sytuacji”.
Procedura sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslona
w art. 17 Ustawy, zapewnia mozliwo$¢ czynnego udzialu ogotu spoleczenstwa w procedurze
uchwalania planu poprzez skladanie wnioskow do planu, zapoznanie si¢ znim w trakcie
wylozenia do publicznego wgladu, wziecie udziatu w dyskusji publicznej oraz zlozenie uwag
do projektu planu. Z Ustawy wynika, ze plan miejscowy godzi interes publiczny z prywatnymi,
zapewniajac kazdemu wlascicielowi 1 wlasciwym instytucjom mozliwos¢ czynnego udziatu w jego
powstawaniu. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo -
Dunska” w Szczecinie byl zgodnie zart. 17 opiniowany 1iuzgadniany z wymienionymi
w pkt 6 instytucjami.

W $wietle powyzszego plan miejscowy ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie nalezy postrzegaé
jako kompromis pomig¢dzy réznymi interesami, a zapewnienie mozliwo$ci kazdemu partycypacji
w procedurze jego powstawania, odpiera zarzut nierbwnego traktowania wlascicieli.

W kolejnym zarzucie Skarzaca wskazuje naruszenie art. 1 ust. 1 pkt 112, ust.2 pkt1, 6, 719,
ust. 3 atakze art. 9 ust. 4 Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym ,,przez uj¢cie w planie dla obszaru P.W.2199.U,M zakazu sytuowania zabudowy
mieszkalnej 1iustugowej”. Gmina, ustalajgc przeznaczenie, sposob zagospodarowania oraz
zabudowy terenu korzysta z przystugujacego jej wiladztwa planistycznego w ograniczonym
zakresie, ktore jest realizowane z poszanowaniem wymogow prawa, w tym prawa wilasnosci.
Ingerencje w prawo wilasnos$ci sg ograniczone tylko do niezbgdnych, ana etapie stanowienia
prawa miejscowego wazone sg interesy wszystkich stron postgpowania przy zachowaniu
partycypacji spotecznej, co zostalo udokumentowane w przebiegu procedury planistycznej
przygotowania projektu iuchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
,Warszewo — Dunska” w Szczecinie.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organ6w. Zasady i tryb wydawania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa - w tym przypadku
Ustawa o planowaniu i zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,Ksztalttowanie iprowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do zadan wlasnych gminy”.

Gmina poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okresla
sposob w jaki mozna dang nieruchomos$¢ zabudowaé. Zgodnie z art. 6 ust. 1 sposdéb wykonywania
prawa wlasnosci nieruchomosci ksztaltuja, wraz zinnymi przepisami, ustalenia miejscowego
planu  zagospodarowania  przestrzennego. Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym daje gminie mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 wskazuje, ze prawo do zabudowy nieruchomosci jest
okres$lane (ograniczane) warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego zawiera warunki, najakich moze nastepowac korzystanie
Z przeznaczenia terenu objgtego tym planem.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo — Dunska”
w Szczecinie, w tym okre$lajagce przeznaczenie dzialek nalezacych obecnie do Skarzacej,
a w chwili uchwalania planu ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie bgdacych wlasnoscig gminy,
uwzgledniajg zarowno wymagania tadu przestrzennego (szczegdtowe zasady zagospodarowania
terenéw), walory ekonomiczne przestrzeni (dla poszczegodlnych funkcji, biorgc pod uwage ich
indywidualne cechy, wybrano najbardziej optymalne lokalizacje), prawo wlasnosci (okreslajac
warunki wykonywania tego prawa jak i potrzeby interesu publicznego poprzez wazenie interesOw
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i partycypacj¢ spoteczng). Zasady ochrony 1iksztaltowania tadu przestrzennego, okres$lone
na podstawie przeprowadzonej analizy obszaru, znalazty wyraz w ustalonym przeznaczeniu
terenow elementarnych, parametrach urbanistycznych i architektonicznych.

Ponadto, jak juz dowiedziono powyzej, sa zgodne ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W §wietle powyzszego zarzut naruszenia art. 1 ust. 1 pkt 112,
ust. 2pkt1, 6, 719, ust. 3 atakze art. 9 ust. 4 Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym rowniez uznaje si¢ za niezasadny.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie zostat
opracowany zgodnie zzasadami iw trybie okre§lonym w ustawie zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Potwierdzeniem jest pozytywna ocena uchwaty
dokonana przez Wojewode Zachodniopomorskiego przeprowadzona w trybie nadzoru i publikacja
uchwaty w Zachodniopomorskim Dzienniku Urzedowym 21 maja 2008 roku;

2) uchwata ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie w kwestionowanej przez Skarzacg tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w kontek$cie wniesionych zarzutow
nie ingeruje w prawo wlasnosci w sposob przekraczajacy granice tzw. wladztwa planistycznego,
a zatem wbrew zarzutom nie narusza istoty jego prawa wlasnosci, nabytego aktem notarialnym
w 2018 r. przez Skarzacg, ktora nabyta prawa do dziatek 18/6, 254 1 255 znajac ich przeznaczenie
ustalone w planie miejscowym.

Ponadto wskazuje si¢, ze zgodnie zart.27 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym moze nastgpi¢ zmiana planu miejscowego ,,Warszewo — Dunska” w Szczecinie
na przedmiotowym obszarze. W chwili obecnej trwaja prace nad uchwala o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w tym rejonie i obejmujaca
dziatki 18/6, 254 1 255 z obrgbu 3076.

Przewodniczaca Rady Miasta Szczecin

Renata Lazewska
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