Budzet Miasta Szczecin na 2009 rok - wprowadzenie

WPROWADZENIE

Przygotowanie projektu budzetu Miasta Szczecina na rok 2009 wraz z prognozg na lata 2010-2011
prowadzone bylo zgodnie z Procedurg Tworzenia i Uchwalania Budzetu (Uchwala Rady Miasta
Nr XV1/489/99 z dnia 22 listopada 1999 roku). Prace nad projektem budzetu rozpoczeto w maju biezgcego
roku w oparciu o kierunkowe zatozenia polityki budzetowej Miasta na rok 2009 rok i lata nastepne (Uchwata
Rady Miasta Nr XXI11/589/08 z dnia 19 maja 2008 roku.)

Na poczatku lipca wszystkim stronom partycypujacym w procesie tworzenia budzetu przekazany zostat
materiat: ,Budzet modelowy na 2009 rok wraz ze wstepng prognozg na lata 2010-2011". Celem
opracowania, ktore stanowito punkt wyjscia do dyskusji nad zalozeniami do konstrukcji budzetu Miasta na
2009 rok i nastepne dwa lata bylo przedstawienie biezacej i przewidywanej sytuacji finanséw miejskich. Przy
konstruowaniu projektu budzetu kierowano sie uchwalg Rady Miasta w sprawie wskazéwek do
konstruowania budzetu Miasta na 2009 rok (Uchwata Rady Miasta Nr XXIV/652/08 z dnia 28 lipca 2008 r.).

W dniu 14 listopada 2008 roku Prezydent Miasta przekazat projekt Budzetu Miasta Szczecina na 2009 rok
wraz z objasnieniami Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej (RIO). Do projektu budzetu
Miasta dotgczona byta ,Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Szcz  ecin” — edycja 2009 roku,
obejmujaca szczeg6towe informacje o wartosci i strukturze majatku Miasta Szczecin, ktéry wg stanu na
dzien 30 czerwca 2008 roku wyniost 19.470.819.240 zt.

Przedtozony projekt uzyskat pozytywna opinie RIO (uchwata CXXXV/344/2008 z dnia 24 listopada 2008 r.)
oraz pozytywnag opinie Komisji ds. Budzetu i Finanséw Rady Miasta. Budzet po przeanalizowaniu
autopoprawek Prezydenta Miasta zostat uchwalony w dniu 19 grudnia 2008 roku (Uchwata Nr XXX/768/08
Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2008 roku).

W uchwalonym budzecie Miasta na 2009 rok przyjeto nastepujace zalozenia:

O zwiekszenie dochodéw z tytutu udzialu gminy i powiatu we wptywach z podatku dochodowego od
os6b fizycznych (PIT) o 2,3% w stosunku do przewidywanych wptywéw w 2008 roku, co stanowi

nominalny wzrost o 8,7 miliona zt;

O podniesienie stawek podatkéw lokalnych $rednio o 5,19%, w niektérych przypadkach zastosowanie
maksymalnych stawek, co w efekcie daje prognozowane wplywy wyzsze w poréwnaniu do 2008 roku

0 ponad 1 milion zt

Q wazrost dochodéw majatkowych Miasta, przeznaczonych na zwiekszony wysitek inwestycyjny; dochody
majatkowe na rok 2009 prognozuje sie na poziomie 161 milionéw zi, tj. wyzszym o 89 milionéw zi

w stosunku do przewidywanych wptywow w roku 2008;

O utrzymanie dofinansowania wydatkéw na edukacje na niezmienionym poziomie, co oznacza, ze
wydatki na o$wiate finansowane ze srodkdéw wiasnych nie bedg wzrasta¢; wstepna kwota subwencji
na zadania o$wiatowe jest wyzsza od o 26,1 miliona zt w stosunku do 2008 roku, co powinno pozwoli¢

na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli;
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O utrzymanie dofinansowania zadan z zakresu pomocy spolecznej i zdrowia na niezmienionym
poziomie; sfera ta jest finansowana dotacjami z budzetu panstwa w okoto 55% - od lat jest

utrzymywana polityka tworzenia rezerw i rozdysponowywania ich w trakcie roku budzetowego;

QO dalsza restrukturyzacie w sferze gospodarki komunalnej, ktéra bedzie kontynuowana w roku

nastepnym; efektem restrukturyzacji powinna byé¢ racjonalizacja wydatkow w tej sferze;

O zapewnienie finansowania dla kontynuowanych programéw w réznych sferach: Szczecin — Europejskg
Stolicg Kultury, programy zdrowotne dla mieszkancéw (m.in. Program Profilaktyki Raka Ptuc),

programy edukacyjne;

Q ograniczenie pozostatych wydatkéw do poziomu gwarantujacego prawidtowg realizacje ustawowych

zadan;

O ustalenie poziomu wydatkdw inwestycyjnych w latach 2009-2013 zapewniajgcego realizacje juz
zakontraktowanych umoéw oraz planowanych zadan zgtoszonych do wspoéifinansowania z przysztych
funduszy strukturalnych (srodki z tych funduszy ujeto po stronie prognozowanych dochodéw i wigzg
sie one bezposrednio z realizacjg wydatkéw); wydatki majgtkowe zaplanowane na 2009 rok stanowig
kwote 612 milionéw zt czyli 36% kwoty wydatkéw ogdtem, w tym wydatki wspotfinansowane srodkami

pomocowymi wynoszg ponad 126 milionéw zt, co stanowi 21% kwoty wydatkow majatkowych;
Q deficyt na poziomie 330 milionéw z} ;

O sfinansowanie deficytu kredytem zaciggnietym w Europejskim Banku Inwestycyjnym na tgczng kwote

30 milionéw euro ; dodatkowo emisje obligacji na kwote 156 milionow zt .

Analiza strumieni dochodowych budzetu Miasta wskazuje na utrwalenie dominujacej roli trzech zrodet:
= udziatdow w podatkach (PIT i CIT) — wptywy na poziomie 436 milionéw zt (31% dochodow ogétem),
= subwencji — wpltywy na poziomie 309 milionéw zt (22% dochodow ogotem),
®=  dochodoéw podatkowych - wptywy na poziomie 217 milionéw zt (16% dochodbw ogétem).

Kazde z tych zrédet charakteryzuje sie innym stopniem wptywu Miasta na realizacje dochodéw.

Oparcie dochodow w gtownej mierze na udziale jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z bezposrednich podatkéow dochodowych (CIT — podatek dochodowy od o0s6b prawnych, PIT — podatek
dochodowy od os6b fizycznych) uzaleznito sytuacje finansowg samorzgdéw od koniunktury gospodarczej.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona przez Sejm 13 listopada 2003 roku,
ktéra zmienita sposob zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki publiczne, miata gtéwnie na
celu decentralizacje s$rodkéw publicznych oraz zwiekszenie ekonomicznej samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu wtasnymi dochodami. Dochody z PIT i CIT w latach 2005-2008
wykazujg wyjatkowo wysokg dynamike. W budzecie Miasta na 2009 rok zakiada sie kontynuacje tego
trendu. Sytuacja ta wskazuje na to, jak dobra koniunktura gospodarcza wptywa bezpos$rednio na sytuacje
finansowg Miasta. Wiadze Miasta mogq podejmowac dziatania zachecajace do powstawania w miescie
dobrze ptatnych miejsc pracy. Ma to swoje odzwierciedlenie we wzroscie wskaznika partycypacyjnego o 2%.
Wskaznik partycypacyjny okresla udziat procentowy naleznego podatku dochodowego od os6b fizycznych

w Miescie w skali catego kraju za rok poprzedzajacy rok bazowy (czyli dla budzetu na 2009 rok przyjmuje sie
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dane za rok 2007). W roku 2008 wskaznik ten wynosit 0,01396654665, natomiast dla roku 2009 wynosi
0,01425257043, co przekilada sie to wprost na zwiekszenie dochodéw Miasta.

Z drugiej strony polityka podatkowa jest ustalana centralnie. Zmiany w systemie podatkowym majg istotny
wptyw na ksztattowanie sie wysokosci podatkéw. W 2008 roku utrzymano wprowadzong w 2007 roku ulge
z tytulu wychowywania dzieci, zatozono kontynuacje obnizania stawki na ubezpieczenie rentowe - w 2007
roku o 3 punkty procentowe po stronie pracownika, w 2008 roku o kolejne 4 punkty procentowe - po 2 punkty
po stronie pracodawcy i pracownika. Najistotniejszg zmiang jest wprowadzenie od 2009 roku nowych,
nizszych stawek podatkowych: 18 i 32%. Trudno oszacowa¢ wplyw tych zmian na realizacje wplywow
podatkowych. Nalezy pamieta¢, ze Panstwo nie przewiduje zmiany zasad podzialu podatku
rekompensujgcego ubytki wptywéw, przy zachowaniu katalogu zadan obowigzkowych realizowanych przez

samorzady.

Wykres 1: Wptywy z PIT i wskaznik partycypacyjny w latach 2001-2009.
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W kategorii szans i zagrozen wyzej opisany system gromadzenia srodkéw publicznych przez samorzady
stanowi zagrozenie w sytuacji dekoniunktury gospodarczej. Sytuacja na rynkach finansowych bedzie
powodowata wzrost kosztow kredytowania i moze wptyng¢ na wzrost kosztdw inwestycji. Niepewna jest
takze sytuacja na rynku nieruchomosci. System monitoringu realizacji budzetu w trakcie roku budzetowego
powinien odpowiednio wczesnie informowaé o sytuacji finansowej i umozliwi¢ podjecie odpowiednich
dziatan. Szansg dla budzetu Miasta jest mozliwos¢ realizacji potrzeb inwestycyjnych przy wsparciu
bezzwrotnymi $rodkami z budzetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscypliny budzetowej w celu
akumulowania srodkéw na wkitad wilasny do projektow zgtaszanych do wspéifinansowania. Utrzymanie
wysokiej nadwyzki operacyjnej pozwoli na sfinansowanie spfat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych
w latach 1997-2005 oraz sfinansowanie czesci wkiadu wlasnego do projektéw inwestycyjnych. Budzet,
w ktérym udziat wydatkéw majatkowych wynosi 36% jest okreslany jako budzet proinwestycyjny. Dynamika
wydatkow majatkowych w stosunku do roku 2004 wynosi 775%.
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Wykres 2: Finansowanie inwestycji w latach 2004-201 1 (w min z).
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Mocng strong przedstawianego budzetu jest utrzymanie wysokiej nadwyzki operacyjnej (inaczej: bilansu
biezacego — dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi z wytaczeniem
wydatkow na obstuge dlugu) oraz konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy majatku
Miasta sg w catosci przeznaczane na finansowanie wydatkéw majgtkowych. W budzecie Miasta juz od roku
2007 przedstawiono podziat dochodéw na biezgce i majgtkowe, ktéry od roku 2008 jest obligatoryjny. Nalezy
podkresli¢ istotny wzrost jako$ciowy w podejsciu do prezentacji sposobu gospodarowania $rodkami
publicznymi. Prezentowana ponizej analiza realizacji budzetu Miasta w latach 2004-2009 (Tabela 1) jest

spéjna z metodologig stosowang przez agencje ratingowe.

Tabela 1: Realizacja Bud zetu Miasta Szczecin w latach 2004-2009 (w min zi).

2008 r. 2009 r.

Wyszczegolnienie 2004 . 2005 r. 2006 . 2007 r. PW Bud zet
Dochody biezgce 759 867 999 1068 1207 1231
Wydatki biezgce* -722 -771 -852 -857 -953 -1071
Bilans bie zacy 37 96 147 211 254 160
wsk % bilansu bie zgcego 4,9% 11,1% 14,7% 19,8% 21,0% 13,0%
Dochody majgtkowe 42 53 49 93 71 160
Wydatki majgtkowe -79 -111 -130 -236 -308 -612
Bilans maj atkowy -37 -58 -81 -143 -237 -452
Przychody (kredyty itp.) 66 83 95 167 157 362
Rozchody (sptata kredytow itp.) -19 -23 -35 -75 -46 -32
Obstuga zadtuzenia (odsetki) -14 -14 -13 -13 -12 -38
Bilans finansowy 33 46 47 79 99 292
Stan $rodkéw na koniec roku 33 84 113 147 116 0

*) wydatki bie zgce z wyt gczeniem wydatkéw na obstug e diugu
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W ,Polityce Finansowej Miasta” prezentowanej po raz pierwszy w formie odrebnego materiatu potozono
gtéwny nacisk na: budzet zadaniowy, wieloletnie planowanie finansowe, wieloletnie plan inwestycyjny, rating,
polityke budzetowg oraz zarzadzanie diugiem. Podkreslenia wymaga to, ze budzet Miasta od wielu lat jest
przedstawiany wraz ze szczegOtowg prognoza na kolejne dwa lata, a od przysziego roku zaklada sie
wydtuzenie tego horyzontu o kolejny rok. Spéjne - wieloletnie planowanie finansowe skorelowane
z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2009-2013 oraz prowadzona analiza zdolnosci kredytowej
Miasta sa jego mocna strong. Mocna strong jest takze niski poziom zadluzenia i wydatkow zwigzanych
zjego obstugg. Miasto konsekwentnie przez kolejne lata akumulowato $rodki na zwiekszony wysitek

inwestycyjny zwigzany z programami wspotfinansowanymi srodkami z Unii Europejskiej.

Stabg strong budzetu Miasta jest wysoki udziat wydatkéw sztywnych (wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
dotacje, koszty obstugi diugu), ktére stanowig 60% wydatkéw biezacych. Z budzetu Miasta sg pokrywane
wynagrodzenia dla okoto 12 tysiecy pracownikow zatrudnionych w sektorze publicznym. Sprawia to, ze
elastycznos¢ wydatkdw nie jest wysoka. Analiza i dobdr wskaznikow efektywnosci powinien w przyszitosci

zapewni¢ wybdr efektywnego sposobu realizacji zadan. Prace nad wskaznikami sg kontynuowane.
Budzet na 2009 rok w ujeciu syntetycznym przedstawia Tabela 2.

Tabela 2: Projekt bud zetu na 2009 rok w uj eciu syntetycznym (w min zi).

2008 r. 2009 r.

Wyszczegolnienie PW Bud et Dynamika
Dochody 1278 | 1301 | 109%
Wydatki biezgce -965 -1109 115%
Wydatki majgtkowe -308 -612 199%
Deficyt 5 -330 -

Czes¢ obowigzujaca budzetu Miasta na 2009 rok spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 roku. Artykut 184 tej ustawy opisuje elementy uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Cze$ci objasniajgce budzetu Miasta na 2009 rok pokazujg struktury i dynamiki wielkosci
budzetowych oraz szczeg6towe opisy poszczegdinych pozycji po stronie dochodéw i wydatkéw budzetu

Miasta.
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