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Krakdw, dnia 28 wrzesnia 2006 roku

Wykonawca:
ComArch S.A.

Aleja Jana Pawia II 39A
31 - 864 Krakow

tel. 0-12 / 646 1000
fax 0-12 / 646 1100

Gmina Miasto Szczecin, OM# / 112 /(9 /6\
Wydzial Informatyki Urzedu Miasta, /’ 59°

Pl. Armii Krajowej 1, f |

70-456 Szczecin,

tel. +48 91424 570,

E-mail uzp-winf@um.szczecin.pl.

faks +48 91 422 46 92.
Adres internetowy:
www.szczecin. pl.

Dotyczy: Postepowania 0 zamdwienie publiczne prowadzonego w trybie procedury ograniczonej
przyspieszonej na ,Dostawa i wdroZzenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego
wspomagajacego zarzgdzanie finansami Miasta (ZSI-FK)." (Ogtoszenie w TED 2006/S 176-187598
z dnia 15.09.2006, nr referencyjny nadany sprawie przez Zamawiajacego: WINF/AF/341/37/06.)

PROTEST WYKONAWCY

Spatka ComArch S.A. z siedziba w Krakowie, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem KRS 0000057567, dziatajgc — jako Wykonawca — na podstawie przepisow
art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) (,Ustawa”) sklada protest na czynnosci
Zamawiajacego — Gmina Miasto Szczecin — podjete w ramach postepowania o zamdwienie
publiczne prowadzonego w trybie procedury ograniczonej przy$pieszonej na ,Dostawa i wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Informatycznego wspomagajacego zarzadzanie finansami Miasta (ZSI-
FK)." (Ogloszenie w TED 2006/S 176-187598 z dnia 15.09.2006, nr referencyjny nadany sprawie
przez Zamawiajacego: WINF/AF/341/37/06).
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Czynnoscia objeta niniejszym protestem jest:

1.

2.

Czynnos¢ sporzadzenia ogloszenia w zakresie okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz okre$lenia wykazu dokumentédw wymaganych od wykonawcdw;

Czynnoéé sporzadzenia ogtoszenia w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia;

W zwiazku z powyzszym ComArch S.A. wnosi o:

1.

2.

modyfikacje zapiséw ogtoszenia w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu oraz
sposobu oceny ich spetniania;

modyfikacje zapiséw ogtoszenia w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia;

fub o

3.

uniewaznienie przedmiotowego postepowania na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7
Ustawy, ze wzgledu na obarczenie postepowania wadg uniemozliwiajacg zawarcie waznej
umowy; w przypadku niemoznosci modyfikacji ogtoszenia w zakresie warunkéw udziatu w

postepowaniu oraz sposcbu oceny ich spetniania;

ComArch S.A. zarzuca Zamawiajgcemu:

1.

naruszenie przepisow art, 7 ust. 1, art. 22 ust. 2 oraz ar{. 25 Ustawy w zakresie okredlenia
warunkéw udzialu w postepowaniu oraz w zakresie okreslenia wykazu dokumentow
wymaganych od wykonawcOw, poprzez naruszenie zasad uczciwej Konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow;

naruszenie przepisu art. 25 Ustawy oraz § 1 ust. 2 pkt 2) Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 maja 2006 r, w sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢ skfadane (Dz. U. z
2006 r. Nr 87 poz. 605) (dalej ,Rozporzadzenie™) poprzez zadanie zaigczenia do wniosku
wykazu ustug przekraczajacego uprawnienia Zamawiajacego;

naruszenie przepisu art. 25 ustawy oraz § 3 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia poprzez zadanie
zataczenia do oferty dziatajacej wersji systemu bedacego przedmiotem zaméwienia;
naruszenie art, 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 Ustawy — poprzez opis przedmiotu zaméwienia w
sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji,

naruszenie art, 7 ust. 1 Ustawy — poprzez naruszenie zasady réwnego traktowania

wykonawcow,
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6. naruszenie przepisu art. 29 ust. 2 i 3 Ustawy — poprzez okreslenie opisu przedmiotu
zaméwienia w sposoéb utrudniajacy uczciwg konkurencje poprzez taki opis przedmiotu
zaméwienia, ktory wskazuje na wyroby konkretnego producenta;

7. naruszenie przepisu artykutu 8 ust. 6 Dyrektywy UE nr 93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993
roku o koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na dostawy (zwanej dalej
'Dyrektywa ), poprzez okreSlenie opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb utrudniajgcy
uczciwa konkurencje poprzez taki opis przedmiotu zamodwienia, ktory wskazuje na wyroby
konkretnego producenta;

co powoduje naruszenie interesu prawnego Protestujacego, poniewaz oprotestowana czynno$¢
Zamawiajacego bezpodstawnie uniemozliwia udziai wnoszacemu protest w przedmiotowym
postepowaniu, z uwagi na niemoznos¢ przygotowania i ztozenia wniosku o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu, ztozenia oferty i tym samym uzyskania przez Protestujacego zamdwienia.

ZASADNIENIE

Protestujacy powzigt wiadomos¢ o czynnosciach Zamawiajacego podigetych w  toku
przedmiotowego postepowania, z tresci ogtoszenia o zamowieniu opublikowanego w dniu
15.09.2006 w TED 2006/S 176-187598. Po zapoznaniu sie z trescia powyzszego ogtoszenia
ComArch S.A. stwierdza, Ze czynnos¢ sporzadzenia ogloszenia przez Zamawiajacego, jest
niezgodna z Ustawg oraz Rozporzadzeniem. Zamawiajacy naruszyt przepisy art. 7 ust. 1, art, 22
ust. 2 oraz art. 25 Ustawy w zakresie okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
okreslenia wykazu dokumentdw wymaganych od wykonawcow w sposob niezapewniajacy uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Zamawiajacy naruszyl rowniez przepisy
Rozporzadzenia, poprzez wymaganie od wykonawcdw  dokumentow  niezgodnie z
Rozporzadzeniem. Ponadto Zamawiajacy naruszyl przepisy art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 i 3 Ustawy —
poprzez opis przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji oraz
przepisy Dyrektywy UE nr 93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993 roku o koordynacji procedur
udzielania zamdwien publicznych na dostawy.

1. W ogloszeniu w SEKCII III: IIL.2.3) ZdoInoé¢ techniczna: ,Informacie i formalnosci konieczne
do dokonania oceny spefniania wymogow". - Zamawiajacy wymaga, aby kazdy z wykonawcow
przedtozyt m.in.:
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1. Wykaz wykonanych w okresie ostatnich trzech lat, a jeZeli okres prowadzenia dziafalnosdi jest
krotszy - w lym okresie wdrozeri Systemu obejmujacych minimum trzy obszary funkcionaine, 2
zakresu przedmioty niniejszego zamowienia, wykonanych w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego, dziatajacych w oparciu o prawo polskie wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu z
wyszczegdinieniem obszarow funkcjonainych, dat wykonania i odbiorcow wraz z dokumentami

potwierdzajacymi nalezyte wykonanie tych zamowieri,

2. Wykaz wykonanych w okresie ostatnich trzech lat, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie zamowieri obejmujgcych w Zzakresie realizacji opracowanie koncepci
wdroZenia Systemu w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, dzidfajgcego w oparciu o
prawo polskie wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu z wyszczegdinieniem obszarow
funkcjonalnych, dat wykonania i odbiorcow wraz z dokumentami potwierdzajacymi nalezyte

wykonanie tych zamowierl,

3. Wykaz osob i podmiotow, ktcre beda wykonywad zamowienie lub beda uczestniczyd w
wykonywaniu zamowienia.

W przypadku osob okresionych w:

1) wpkt IIL2.3 it ¢) ust. 1, 7i 8 nalezy wskazac informacje o:

- kwalifikaciach zawodowych (posiadanych certyfikatach)

- wyksztalceniu

- doswiadczeniu

- Zakresie wykonywanych czynnosci

Dalej w tym samym punkcie ogloszenia Zamawiajacy okreslit ,,minimalny poziom ewentualnie
wymaganych standardow” (m.in.);

a) wykonali w ostatnich trzech latach, a jeZeli okres prowadzenia dziatainosdi jest krdtszy — w tym
okresie co najmniej jedno wdroZenie Systemu obejmujgce minimum trzy obszary funkcjonaine, z
zakresu przedmiotu niniejszego zamowiénia, wykonane w wrzedzie Jednostki samorzadu

terytorialnego, dziatajacego w oparciu o prawo polskie dia co najmniej 200 uZytkownikdw;

b) wykonali w ostatnich trzech latach, a jeZelf okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym

okresie co najmniej jedno zamowienie obejmujace w Zakresie realizacji opracowanie ,Koncepcyi
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wdrozenia Systemu” w urzedzie administracii samorzadu terytorialnego, dzialajgcego w oparciu 0

prawo polskie.

¢) dysponujg osobami zdoinymi do wykonania zamdwienia, tj. Zespofem do realizacyi,

uruchomienia i wdroZenia oprogramowania, skiadajacym sie z 0s6b o nastgpujgcym doswiadczeniu
i kwalifikacjach zawodowych, pelnigcych nastepujace role:

1. co najmniej 1 kierownik projektu — odpowiedzialny za prowadzenie cafosci prac zwigzanych z
projektem posiadajacy nastepujgce kwalifikacje i doswiadczenie:

- certyfikat w zakresie prowadzenia projektow np. Prince2, PMI lub réwnowazny,

- 5-letnie doswiadczenie*} w zakresie kierowania projektami wdroZenia Zintegrowanych Systemdw
Informatyczrnych,

2. co najmnief 1 Konsuitant wiodacy w obszarze rachunkowosti finansowej, posiadajacy
nastepujace doswiadczenie:

- udziat w realizacii co najmnief jednego zamowienia o podobnym charakterze**) jako konsultant
wiodacy w obszarze rachunkowosci finansowej,

2. co najmnie] 1 konsultant wiodacy w obszarze rachunkowosci budZzetowej, posiadajqcy
nastepujace doswiadczenie:

- udziat w realizacyi co najmnief jednego zamowienia o podobnym charakterze**) jako konsultant
wiodacy w obszarze rachunkowosd budzetowej,

4. co najmnief 1 konsulftant wiodgcy w obszarze kadr, posiadajgcy nastepujace doswiadczenie:

- udziat w realizacii co naimniej jednego zamowienia o podobnym charakterze**) jako konsultant
wiodacy w obszarze kadr,

5. co najmniej 1 konsultant wiodgcy w obszarze piac, posiadajacy nastepujace doswiadczenie:
- udziat w realizacji co najmniej jednego zamowienia o podobnym charakterze**) jako konsultant
wiodgcy w obszarze plac,

6. co najmniej 1 konsultant wiodacy w obszarze zarzadzania majatkiem trwalym, posiadajacy
nastepujgce doswiadczenie:

- udziat w realizacji co naimniej jednego zamowienia o podobnym charakterze**)} jako konsultant
wiodgcy w obszarze zarzadzania majgtkiem trwafym,

7. co naimnief 1 konsultant wiodgcy w obszarze administracji systemem posiadajgcy nastepujace
kwalifikacje i doswiadczenie:

- udziat w realizacji co najmniej jednego zamdwienia o podobnym charakterze**) jako konsuftant

wiodacy w obszarze administracyi systemem,
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- musi posiadac certyfikat producenta Systemu potwierdzajacy kwalifikacje z zakresu administracyi
systemem,
8. co najmniej 1 konsultant wiodacy w obszarze srodowiska modyfikacji i rozwoju Systemu,
posiadajacy nastepujace kwalifikacje i doswiadczenie:
- udziat w realizacji co najmniej jednego zamowienia o podobnym charakterze**) jako konsuftant
wiodacy w obszarze srodowiska modyfikacyi | rozwoju Systemu,
- musi posiadac certyfikat producenta Systemu potwierdzajacy kwalifikacje z zakresu modyfikacyi i
rozwoju Systemu.
Zamawiajgcy wymaga, by osoby wchodzace w skfad ww. zespotu bezposrednio kontaktujgce sie z
Zamawiajacym, posfugiwaly sie jezykiem polskim w stopniu umoZliwiaigcym bezproblemowg
komunikacje.

Uwaga:

*X} zamowienie 0 podobnym charakterze rozumiane jest przez Zamawiajigcego jako wdroZenie
systemu informatycznego w przynajmniej nastepujgcych obszarach funkcjonalnych: planowania i
rachunkowosci finansowej, rachunkowosci budzetowej, Centralnego Rejestru Umow (Zobowigzart),
zarzadzania majatkiem trwalym (srodki trwafe), hurtowni danych oraz kontrolingu i budZzetowania
wraz z dostawg min. 200 Fcencii w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajgcego w

oparciu o prawo polskie.

Powyzsze zapisy ogloszenia razaco naruszajg przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 2 oraz art.
25 Ustawy w zakresie okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu oraz okreslenia wykazu
dokumentdw wymaganych od wykonawcdw, poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow; oraz naruszajg przepisy Rozporzadzenia, poprzez wymaganie

od wykonawcow wykazu dokumentow nie zgodnego z Rozporzadzeniem.

Okreslone przez Zamawiajacego zapisy ogloszenia polegajace na dopuszczeniu do
przedmiotowego zamrowienia jedynie wykonawcdw posiadajacych doswiadczenie we wdrazaniu
przedmiotowego Systemu w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego, oraz dysponujacych
osobami z doswiadczeniem w projektach dla takich odbiorcéw sq warunkami naruszajacymi zasade
uczciwej konkurencji wyrazong w przepisach art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 2 Ustawy. Zamawiajacy
bezpodstawnie ogranicza konkurencje poprzez wymaganie wykazania sie doswiadczeniem (wobec
wykonawcow oraz ich potencjatu osobowego) w realizacji okreslonej liczby wdrozen Systemu dla

okreslonej kategorii odbiorcow.
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Nalezy wskazac zacytowaé w tym miejscu opracowanie Urzedu Zamodwien Publicznych —
~Obowigzkiem zamawiajacego jest dostosowanie warunkow podmiotowych do
wielkosci i stopnia skomplikowania zamowienia oraz do realnej sytuacji na rynku
potencjainych wykonawcow. Nie mozna z gory przesadzic jakie warunki sg wlasciwe, a
Jjakie nadmiernie ograniczaja konkurencje. Nie ma, jak sie wydaje, Zadnego warunku
merytorycznego, o ktorym mozna by arbitralnie stwierdzic, ze jest dopuszczalny.
Mozina wskazal warunki z cala pewnoscia naruszajace zasade uczciwej konkurencji
np. wykazanie doswiadczenia w realizacji podobnych zamowiert na rzecz szpitali (gdy
zamawiajacym jest szpital).” (,ZAMOWIENIA NA DOSTAWY I USLUGI. PORADNIK”, Dariusz
Koba, Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa 2004),

Zamawiajacy zastosowal niedozwolone, subiektywne warunki wstepne w przedmiotowym
przetargu. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1. ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia w sposcb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencii
oraz rowne traktowanie wykonawcow.” Sad Najwyzszy w uchwale z 18 wrzesnia 2002 r. (sygn. III
CZP 52/02), odnoszacej sie do obowigzujacej wowczas ustawy, ale w tej czesci nadal aktualnej,
stwierdzil, ze: ,Z przepisow tych wynikajg dwie podstawowe zasady prawa zamowieri publicznych:
zasada rownosci (konkurencyjnosci) | zasada uczciwej konkurencli, Zdecydowanym celem
powyZszych regulacii jest wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
Jakichkolwiek elementow, ktore mialyby charakter dyskryminacyjny. Mozna uznac, iz postepowanie
ma charakter dyskryminacyjny wowczas, gdy prowadzi do wylgczenia okreslonel kategorii
potencialnych dostawcow lub wykonawcow bez uzasadnionef przyczyny.”

Powyisze potwierdza Urzad Zamowied Publicznych w pismie z dnia 6 maja 2004 r. (znak:
UZP/DP/O-ISA/ZP[25433/12719/04) — ,Odpowiadajac zatem na zadane przez Spotecznego
Rzecznika Przedsigbiorcow pytanie, czy dopuszczalnym jest stawianie przez zamawiajacych
subiektywnie ukierunkowanych warunkdw wstepnych nie posiadajacych umocowania ustawowego,
wylaczajacych okreslony krag przedsiebiorcéw z mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia
publicznego, oczywiscie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej — jest to niedopuszczalne. Ustawa
dopuszcza howiem stawianie kryteriéw obiektywnych, zgodnych z zasadami rownego traktowania i
uczciwej konkurencji, majacych na wzgledzie charakter i zakres udzielanego zamowienia, ktore
prowadzg do obiektywnej weryfikacji zdolnosci wykonawcdw pod wzgledem ich zdolnosci do
nalezytego wykonania zamowienia publicznego”.
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Nie ma zadnych powododw, dla ktorych wykonawcy powinni wczesniej realizowaC podobne
zamowienia akurat na rzecz jedynie samorzaddw. Nalezy wskazal ze, jak wynika z nadal
aktualnego wyroku Zespotu Arbitréw (Sygn. UZP/Z0/0-1064/04), ,dla oceny wiarygodnosci
firmy informatycznej nie ma znaczenia, gdzie wczesniej instalowala ona systemy
komputerowe. Przy instalacji systemu komputerowego malo istotne jest na rzecz
jakich i ilu uzytkownikdw dziala oraz do czego system stuzy. Sprawnos$¢ dzialania
systemu komputerowego wynika 2z rozwigzan technicznych i struktury
oprogramowania, a nie specyfiki instytucji, w ktorej system ma funkcjonowaé.” W
szczegolnosci niezrozumiate jest dlaczego Zamawiajacy nie uznaje za wystarczajace do$wiadczenie
we wdrozeniach na rzecz innych jednostek administracji publicznej anizeli urzedy jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zamawiajacy naruszyt zasady przeprowadzenia postepowania zawarte w Ustawie. Zgodnie z
art. 22 ust. 2 Ustawy, ,Zamawiajacy nie moZe okresla¢ warunkdw udziaty w postepowaniv o
udzielenie zamowienia w sposob, ktory mogiby utrudniac uczciwg konkurencie”. Jak wyjasniono w
opracowaniu ,Prawo zamowiert publicznych. KomentarZ' pod red. Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych T. Czajkowskiego (teza nr 7 do art. 22, s. 100), ,Okreslajac warunki udziatu w
postepowaniu zamawiajgcy nie powinien abstrahowac od tego, Ze istnieja ograniczenia co do
mozliwosci Zadania od wykonawcdw dokumentow potwierdzajacych speinienie oczekiwanych

warunkow”.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Ustawodawca bardzo dokfadnie okreslit w Ustawie i
Rozporzadzeniu, czego Zamawiajacy moze domagac sie celem przedtozenia do oferty. Zgodnie z
przepisem art. 25 ust. 1 Ustawy Zamawiajacy moze zadac od wykonawcow wylacznie oswiadczen i
dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, ktére to oswiadczenia i dokumenty
przedstawiane sa na okolicznosc¢ spetniania:

1) warunkéw udziatu w postepowaniu, lub

2) okreslanych wymagan okreslonych przez zamawiajacego.

Co wiecej — zgodnie z przepisem art. 25 ust. 2 Ustawy Zamawiajacy moze zadac wytacznie
dokumentdw, ktére zostaly wskazane w Rozporzadzeniu. Okreslony w Rozporzadzeniu katalog
dokumentdw, ktdrych zadanie jest dozwolone dla oceny spelniania warunkow jest zamkniety, co
oznacza, iz nie mozna zadaC innych dokumentdw, anizeli przewidziane w Rozporzadzeniu dla

potwierdzenia spelniania warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 Ustawy. Zgodnie z nadal
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aktualnym wyrokiem Zespolu Arbitrdw z 22 lipca 2004 r. (sygn. UZP/Z0O/0-1106/04) ,Zamawiajacy
moZe w trybie art. 26 Prawa zamowieri publicznych Zadac od wykonawcow jedynie scisle
okreslonych dokumentow, enumeratywnie okreslonych w rozporzgdzeniu z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych speinianie warunkdw udziafu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, jakich moZe Z3dac zamawiajacy od wykonawcy). Obecnie
nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy ma jedynie prawo zada¢ dokumentow wyczerpujaco
wymienionych w obecnie obowigzujacym Rozporzadzeniu. Podobnie w innym wyroku (sygn.
UZP/Z0/0-2134/04) Zespot Arbitrow stwierdzil, ze: ,Katalog dokumentow wymienionych w
rozporzgdzeniu ma charakter zamkniety i zostat okreslony przez ustawodawce w sposcb scisty.
Zamawiajacy nie ma prawa dokonywac jego moadyfikacii, wychodzac poza ramy wyznaczone

brzmieniem przepisu.”

Tymczasem, Zamawiajacy wymaga w wykazie ustug oraz oséb i podmiotow, scisle
okreslonych informacji na temat odbiorcow ustug oraz informacji na temat osob i podmiotow z
doswiadczeniem w Scisle okreslonych projektach. Zamawiajacy bezpodstawnie wymaga w
ogtoszeniu wykazania sie realizacig zamdwien dia urzeddéw jednostek samorzadu terytorialnego,
podczas gdy wsrod dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od Wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu o zamdwienie publiczne wskazanych
w Rozporzadzeniu, brak jest dokumentdw potwierdzajacych fakt wykazania zrealizowania
zamowienia dla konkretnej kategorii zamawiajacych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Zamawiajacy w
celu potwierdzenia spetniania warunku posiadania przez wykonawce niezbedne] wiedzy i
dodwiadczenia moze zadaé od wykonawcow zalgczenia do oferty zgodnie z § 1 pkt 2 ppkt 2) —
wykazu wykonanych, a8 w przypadku swiadczeri okresowych lub cigglych rownieZz wykonywanych,
dostaw lub usiug w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy — w tym okresie, odpowiadajacych
swoim rodzajem [ wartosci dostawom [lub ustugom stanowiacym przedmiot zamowienia, z
podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow oraz zataczenia dokumentow

potwierdzajgcych, Ze te dostawy lub ustugi zostaly wykonane naleZycie.

Wymdg ogloszenia okreslony przez Zamawiajacego jako ,.minimainy poziom ewentuainie
wymaganych standardow” narusza zasade rownosci wykonawcow oraz zasade uczciwej

konkurencji, poniewaz z gory eliminuje z postepowania wykonawcow bedacych w stanie wykonac
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zaméwienie, Sciéle okreélona kategoria odbiorcéw, jest naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i

réwnosci wykonawcow, ze wzgledu na stosunkowg rzadko$¢ tego typu projektdw.

Wystarczajacym wymogiem do realizacji przedmiotu zaméwienia w przedmiotowym
postepowaniu byloby posiadanie doswiadczenia zawodowego w realizacji wdrozen systeméw
informatycznych, bez ograniczania kategorii zleceniodawcow i odpowiadajacy powyzszemu
warunkowi wymog przediozenia przez wykonawcdw wykazu zrealizowanych zamowien. Takie
wymogi ogloszenia bylyby zgodne z zasadami réwnosci wykonawcdw i uczciwej konkurencji.
Rodzaj podmiotu, u ktdrego byt wdrazany dany system (publiczny czy niepubliczny) w Zaden
sposéb nie okreéla skali, specyfiki czy ztoZzonosci danego wdrozenia, i tym samym nie decyduje o
doswiadczeniu i wiedzy wykonawcy.

Podsumowujac, Zamawiajacy zastosowat niedozwolone, subiektywne oraz selektywne
warunki w przetargu. Obowiazkiem Zamawiajacego jest dostosowanie warunkdw podmiotowych
do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcéw. Wyzej wskazane warunki ogfoszenia sg
niewtasciwe i niedopuszczalne, poniewaz nadmiernie ograniczajg konkurencj¢. Zamawiajacy

postawit zbyt wysokie warunki, ktére utrudniajg dostgp do rynku.
2. Zgodnie z ogtoszeniem pkt VI.3) INFORMACIE DODATKQWE:

Zamawigjgcy Informuje, Ze w lrakcle oceny ofert przeprowadZi weryfikacgje spefnienia
zadekiarowanych przez Wykonawcow w swoich ofertach wymagar funkcjonainych przez
oferowany System. Weryfikacja odbedzie sfe na podstawie dolgczonej do oferty dzialajacej wersji
Systemu. Zamawiajacy wymaga instalacyi dziatajacei wersji Systemu w srodowisku informatycznym
Zamawiajqcego.

Ww. zapisy w zakresie tresci dotyczacej wymogu dolaczenia do oferty plyty z wersjg Systemu
razgco naruszajg przepisy art. 7 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 i 2 Ustawy oraz przepisy Rozporzadzenia
— w zakresie oswiadczen i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania oraz
okreslenia dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu
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Ustawodawca bardzo dokiadnie okreslit w Ustawie i Rozporzadzeniu, czego Zamawiajacy
moze domagal sie celem przedtozenia do oferty. Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 Ustawy
Zamawiajacy moze zadac od wykonawcdw wytacznie oswiadczen i dokumentdw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, ktore to oswiadczenia i dokumenty przedstawiane sa na
okolicznos$¢ spetniania:

3) warunkow udziatu w postepowaniu, lub

4) okreslanych wymagan okredlonych przez zamawiajacego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem § 3. ust. 1. W celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego, zamawiajacy
moze zadac w szczegolnosci:

1) prébek, opisdw lub fotografii;

Tymczasem Zamawiajacy nie wskazat, w jaki sposob zataczenie przez wykonawcow plytka z
wersja Systemu, ma potwierdzi¢ spelnianie warunkdw udzialu w postepowaniu lub tez innych
wymagan okreslonych przez Zamawiajacego.

Co wigcej — zgodnie z przepisem art. 25 ust. 2 Ustawy Zamawiajacy moze zadac wylacznie
dokumentdw, ktére zostaty wskazane w Rozporzadzeniu. Zaden przepis Rozporzadzenia nie
wskazuje wsrdd tych dokumentdow — piytki z wersjg Systemu. Nalezy takze podkresli¢, iz
Zamawiajacy ma prawo zada¢ wylacznie albo o$wiadczen, albo dokumentéw — gdy tymczasem
wersja Systemu niewatpliwie nie jest ani o$wiadczeniem, ani dokumentem. Nie mozna ja uznac za
probke w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze ma to byc
wersja catego Systemu.

Ustalone przez Zamawiajacego zataczniki do oferty prowadza do nieuzasadnionego
faworyzowania jednych i tym samym dyskryminowania innych wykonawcéw. Kazde odstapienie od
naczelnych zasad udzielania zaméwien publicznych, poprzez formutowanie warunkéw nadmiernych
nalezy uznaC za dzialanie niedopuszczaine w $wietle obowigzujacych przepiséw. Zamawiajacy
razaco narusza art. 7 ust. 1 Ustawy, poniewaZz nie traktuje na rownych prawach wszystkich
wykonawcow i nie prowadzi postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, wrecz przeciwnie wprowadza takie okreslenia oraz

sformutowania, ktore jednoznacznie faworyzujg niektorych wykonawcow.
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3. W ogtoszeniu SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA ,Krotki opis zaméwienia lub zakupu(dw);”
pkt II.1.5), Zamawigjacy postanowit, ze:

Wymaga sie, aby system bedacy przedmiotem zamowienia byt zgodny z obowigzujacymi

przepisami  prawa | spelnial  nastepujace  wymagania  jakosclowe [ techniczne:

4. Dia zapewnienia realizacji peinego, planowanego zakresu Systemu Informatycznego Zarzadzania
Miastem, kidry bedzie realizowany w diuzszym okresie i zachowania jego stabilnosci w nastepnych
etapach oraz bezpieczeristwa inwestycli, Zamawigjacy wymaga Systemu, ktory bedzie
zainstalowany na platformie sprzetowej Intel, systemie operacyjnym Microsoft Windows 2003
Server Enterprise, bazie danych Microsoft SQL 2005, a ponadifo spefnia ponizsze wymagania:
a) System musi dziatac na co najmniej 3 platformach sprzetowych (Intel, RISC itd.) ,
b) System musi dziatac na co najmniej 3 systemach operacyjnych roznych producentow, w tym 1
typu open-source,

¢) system musi dziatac na co najmniej dwdch z trzech baz danych wiodacych na rynku (Oracle,
IBM DB2 MS SQL) oraz na min. 1 bazie danych (typu  open-source,
d) System musi posiadac narzedzia migracji Z jednego systemu operacyjnego na inny oraz Z jednej
bazy danych na inng.

Uwaza sie, Ze oferowane rozwigzanie dziala z danym Systemem Zarzadzania Relacyjng Baza
Danych, wowczas, jeZeli wszystkie oferowane komponenty rozwigzania wymagajace bazy danych
sgq zainstalowane z jednym wybranym SZRBD.

Zamawiajacy bezprawnie opisuje przedmiot zamowienia przy pomocy znakéw towarowych
Intel, Microsoft Windows 2003 Server Enterprise oraz Microsoft SQL 2005. Ponadto sposob, w jaki
zostal opisany przedmiot zamowienia okresla Scisle i dopuszcza do ztozenia oferty systemy
informatyczne tylko konkretnego jednego producenta - firmy SAP. Chodzi w szczegdinosci o zapisy
Zwigzane z nastgpujacymi wymaganiami:

a) System musi dziata¢ na co najmniej 3 platformach sprzetowych (Intel, RISC itd) ,
b) System musi dziatac na co najmniej 3 systemach operacyjnych roznych producentdw, w tym 1
typu open-source,

¢) system musi dziata¢ na co najmniej dwdch z trzech baz danych wiodacych na rynku (Oracle,
IBM DB2 MS SQL) oraz na min. 1 bazie danych typu  open-source
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d) System musi posiadac narzedzia migracji z jednego systemu operacyjnego na inny oraz Z jednef

bazy danych na inng.

Pozostali, wszyscy renomowani producenci systemow informatycznych, zardwno krajowi jak i
zagraniczni, ktorzy mogliby zaoferowaé swoje produkty w bardziej atrakcyjnych cenach, zostali po
prostu wyeliminowani z tego postepowania przez Zamawiajacego. Wyzej okredlone zapisy
ogtoszenia to specyficzne funkcjonalnosci systemu produkowanego przez firme SAP. Sprecyzowane
w ten sposéb przez Zamawiajacego parametry techniczne przedmiotu zamdwienia nie pozwalajg
zachowal uczciwej konkurencji. Zamawiajacy okreSlajac bardzo ScisSle pewne parametry
techniczne, nie odwotuje sie do obiektywnych cech technicznych. Wymagania Zamawiajacego w
ww. zakresie w Zaden sposéb nie wplywaja na kompatybilnosC, wydajnosC, jakos¢ oraz
serwisowanie przedmiotu zamdwienia, a jedynym ich skutkiem jest wyeliminowanie
konkurencyjnych produktéw, ktdre moga stanowi¢ zagrozenie dla produktéw firmy SAP. Ww.
wskazane wymagania techniczne znaczaco podwyzszajg ceng ofertowa. Poprzez wyeliminowanie
konkurencyjnych wobec systeméw SAP produktow innych producentow, Zamawiajacy bedzie
musiat wybrac oferte firmy oferujgcej systemy firmy SAP, ktdra w ten sposob moze zaoferowaé
dowolnie wysoka cene. Inni wykonawcy oferujacy na przyktad konkurencyjny cenowo i
rownorzedny jakosciowo produkt, nie beda mogli zlozyé oferty w przedmiotowym postepowaniu,
poniewaz Zamawiajacy mdgtby wdéwezas odrzuci€ ich oferte na podstawie niezgodnosd z tredciy
SIWZ (art. 89 ust. 1 pkt 2 Ustawy).

Jesli Zamawiajacy wymaga systemow o Scisle okreslonych parametrach, ktdre moze spetni¢
tylko konkretny produkt konkretnego producenta to powinien przeprowadzi¢ zamdwienie z wolnej
reki i poinformowac o tym Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, a nie prowadzi¢ przetarg w
trybie konkurencyjnym, co jest jawnym niezrozumieniem przepiséw Ustawy Prawo Zamowien
Publicznych. Okreslenie przez Zamawiajacego opisu przedmiotu zamowienia poprzez opis
funkcjonalnoéci produktéw firmy SAP prowadzi do sytuacji, w ktérych za pomoca wymogow
spelnianych tylko przez jednego producenta, pod pozorem postgpowania w trybie ograniczonym
zaweza sie mozliwos¢ zlozenia oferty przez tylko przez jednego wykonawce lub wiekszg liczbe
wykonawcow, ale oferujgcych wytacznie systemy firmy SAP.

Wyzej wskazane wymagania Zamawiajgcego w zakresie technologii s niezrozumiate |
bezsensowne, biorac pod uwage racjonaine wydatkowanie publicznych Srodkow finansowych. Z
jednej strony Zamawiajacy wymaga instalacji Systemu na piatformie Intel/ Windows Server/ MS
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SQL, a z drugiej wymaga dziatania na serwerach RISC oraz innych bazach danych takich jak DBZ,
Oracle czy bazach typu open source. Jezeli Zamawiajacy wymaga systemu opartego o konkretng
baze danych (MS SQL) to dlaczege Zzada mozliwosci instalacji go na innych platformach oraz

mozliwosci migracji do innego systemu bazodanowego?

Ustalone przez Zamawiajacego w SIWZ warunki techniczne i jako$ciowe w zakresie
przedmiotu zaméwienia powinny dostatecznie dokladnie | zrozumiale okreslac § opisywad kluczowe
wymagania stawiane ww. przedmiotowi, niezbednie potrzebne Zamawiajagcemu — nie mogq
natomiast prowadzi¢ do nieuzasadnionego faworyzowania jednych i tym samym dyskryminowania
innych dostawcow i wykonawcow. Kazde odstapienie od naczelnych zasad udzielania zamédwien
publicznych, poprzez formulowanie warunkow nadmiernych nalezy uznal za dziatanie

niedopuszczalne w Swietle obowiazujacych przepisow.

Wskazane wyzej zapisy SIWZ naruszajy zapisy Ustawy, mdwiace o tym, iz ,Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie © udzielenie zamowienia w sposob zapewnigiacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow' (art. 7 ust. 1 Ustawy), a
takze zapis, iz ,Przedmiotu zamdwienia nie mozZna opisywac w sposcb, ktory mogtby utrudnic
vczciwg konkurencie” (art. 29 ust. 2 Ustawy). Zamawiajacy wprowadzit do tresci SIWZ takie
okreslenia oraz sformutowania, ktére jednoznacznie faworyzujg konkretnego producenta - firme
SAP, jednoczesnie nie dopuszczajac do przetargu wielu liczacych sie na rynku producentdw
systemow informatycznych.

Ponadto Zamawiajacy wskazal konkretne produkty poprzez wskazanie ich znakow
towarowych:  Infel Microsoft Windows 2003 Server Enterprise oraz Microsoft SQL 2005,
Zamawiajacy naruszyl razaco przepis art. 29 ust. 1 1 2 Ustawy, bowiem odejscie od wymogu
okreslania przedmiotu zamdwienia za pomoca obiektywnych cech technicznych i jakosciowych (art,
30 Ustawy) moze mieé jedynie charakter wyjatkowy. Zamawiajacy mogtby wykorzystaé przy
okreslaniu przedmiotu zamdwienia znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia wytacznie
gdyby byto to uzasadnione specyfikq przedmiotu zamdwienia lub gdyby Zamawiajacy nie mégiby
opisac przedmiotu zamdwienia za pomaocy dostatecznie doktadnych okreslen. W takim przypadku
zastosowania przez Zamawiajacego wyjatku z art. 29 ust. 3 Ustawy i okredlenia przedmiotu
zamOwienia przy pomocy znaku towarowego, patentu lub pochodzenia, Zamawiajacy ma jednak
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obowigzek zaznaczy¢ w SIWZ, iz akceptuje rowniez wyroby réwnowazne technicznie i jakoSciowo

wyrobowi okreslonemu przy pomocy znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 2 Ustawy, .przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w
sposob, ktory mogiby utrudniac uczciwg konkurencig’. Powyzszy przepis wraz z przepisami art. 29
ust. 3, art. 30 i 31 Ustawy ustanawia obowigzki Zamawiajgcego przy okreslaniu przedmiotu
zaméwienia. W ten sposOb Ustawa ,wprowadza zakaz okreslania przedmiotu zamowienia w
sposob, ktdry mogiby utrudmiad uczciwa konkurencie. Oznacza to koniecznos¢ eliminacii z
okreslenia przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowart lub parametrow, kidre wskazywalyby na
konkretny wyrdb” (zob. J. Pierdg, Prawo zamdwient publicznych. Komentarz, 6. wyd., Warszawa
2004, teza nr 2 do art. 29 s. 98).

Zamawiajacy powinien rozwazy¢ Opinie Urzedu Zamowien Publicznych dotyczacg przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych w zakresie ,Opisu przedmiotu
zamowienia”, dostepng na stronie internetowej www.uzp.gov.pl. Zgoednie z opinig prawng UZP
LAt 29 ust, 1 prawa zamowisern publicznych naktfada na zamawiajacego obowigzek opisania
przedmiotu zZamowienia w sposob jednoznaczny | wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
dokfadnych | zrozumialtych okresler, uwzglednienia wszystkich wymagari i okolicznosci mogacych
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.” W ocenie UZP ,zapis ten stuZy realizacji ustawowych zasad
uczciwef konkurencii a co za tym idzie zasady rownego dostepu do zamowienia, wyraZonych art. 7
ust. 1 ustawy. Biorgc pod uwage zapis art. 29 ust. 2 prawa zamowient publicznych, zgodnie z
ktorym przedmiotu zamowienia nie mozina opisywac w sposdb, kidry mogiby utrudniac uczciwg
konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidfowosci w opisie przedmiotu zamowienia, a
tym samym sprzecznosci z prawem, jedynie Zzaistnienie moZliwosd utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego
uniemozZiiwienia takiej konkurencji, Zgodnie z wyrokiem Zespofu Arbitrow z dnia 18 grudnia 2003 r.
zamawiajacy powinien unikaé wszelkich sformutowari lub parametrow, ktdre by wskazywaly na
konkretny wyrcb albo na konkretnego wykonawce, Nie mozZna mowic o zachowaniu zasady
uczciwej konkurencii w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia okreslony jest w sposob wskazujacy na
konkretny produkt, przy czym produkt ten nie musi byc nazwany przez zamawiajacego, wystarczy,
Ze wymogi | parametry dla przedmiotu zamowienia okresione s3 tak, Ze aby je speini¢ oferent musi
dostarczyc jeden konkretny produkt.”
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J~Zamawidjgcy wskazujac w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na konkretny
produkt (poprzez podanie konkretnej nazwy handlowej) a pomijajac minimaine wymagania dajace
obraz realnych oczekiwart co do oferowanego produktu, nie tylko narusza zasade okreslong w art.
29 ust. 2 ustawy, ale takZe zasade uczciwef konkurencli / zasade rownego dostepu do zamdwienia
publicznego okreslone art. 7 ust. 1 prawa zamowieri publicznych, zniechecajac do udziaty w
postepowaniu wykonawcow oferujgcych produkty innych marek.”

Zamawiajacy zastosowat niedozwolone, subiektywne zapisy, ktére faworyzujg jednego z
wykonawcow. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1. . Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie © udziclenie zamdwienia w sposcb zapewniajacy zachowanie uczciwef
konkurencli oraz rowne traktowanie wykonawcow.” Sad Najwyiszy w uchwale z 18 wrzesnia
2002 r. (sygn. III CZP 52/02), odnoszacej sie do obowigzujacej wowczas ustawy, ale w tej
czesci nadal aktualnej, stwierdzit, ze: ,Z przepisow tych wynikaja dwie podstawowe zasady
prawa zamowiert publicznych: zasada rownosci (konkurencyjnosci) | zasada uczciwef
konkurencji. Zdecydowanym celem powyzszych regulacii jest wyeliminowanie z postepowania
o udziclenie zamdwienia publiczrnega jakichkalwiek elemeritow, ktdre mialyby charakter
dyskryminacyiny. Mozna uznac, iZ postepowanie ma charakter dyskryminacyjny wéwczas, gdy
prowadzi do wylaczenia okreslonef kategorii potencjainych dostawcow Jub wykonawcdw bez
uzasadnionej przyczyny.”

Odnosnie wskazania przez Zamawiajacego procesora, nalezy wskazaé, ze dzlalania
Zamawiajacego stanowia naruszenie art. 29 Ustawy, jak rowniez artykutu 8 ust. 6 Dyrektywy UE nr
93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993 roku o koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych
na dostawy. Zamawiajacy opisuje procesor wchodzacy w skiad przedmiotu zamdwienia poprzez
odniesienie do technologii produktdw firmy Intel. Zdaniem Protestujacego powyzsze
sformutowanie Specyfikacji narusza art. 29 Ustawy. W szczegolnosci odniesienie do produktu firmy
Intel nie mozna uzasadni¢ specyfika przedmiotu zamdwienia, gdyz oczywistym jest, ze Intel nie
jest jedynym producentem tego rodzaju procesoréw. Rownie oczywistym jest, ze produkty firmy
Intel, ich architektura, czy technologie zastosowane w produkcji nie moga w zaden sposob
stanowic wzorca dla produktéw innych firm.,
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Po drugie, zastosowania w opisie przedmiotu zamodwienia okreslen wskazujacych
jednoznacznie na produkty firmy Intel nie mozna uzasadni¢ brakiem mozliwosci opisania go za
pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. Wydajnoéé procesora mozna precyzyjne opisaé za
pomocg sformutowan technicznych bez potrzeby odwolywania sie¢ do nazwy konkretnego
producenta, znaku towarowego lub parametréw technicznych ktorych wielkosé $cisle zwigzana jest
z architektura i technologia wytwarzania produktu. W celu opisania i oceny wydajnosci komputera
niezalezne organizacje non-profit opracowaly liczne testy wydajnosci (tak zwane "benchmarki”)
poréwnujace wydajnos¢ komputerdw za pomocg rozmaitych aplikacji. Okresdlenie oczekiwanej
wydajnoéci zamawianego sprzetu w postaci liczbowej, bez positkowania sie nazwami producentdw
i modelami lub tez parametrami technicznymi, umozliwia dotrzymanie zasad uczciwej konkurencji
bez faworyzowania ktéregokolwiek z producentdw czy dostawcdw.

Tre$¢ ogtoszenia narusza réwniez art.29 ust. 2 Ustawy, zakazujacy stosowanie takiego
sposobu opisu przedmiotu zamowienia, ktory mogtby utrudnia uczciwg konkurencje. Jedynym
istotnym konkurentem AMD® jest firma Intel. W sytuacji dzialania na rynku jedynie dwdch
liczacych sie producentéw procesorow, na bazie ktérych mozna zbudowac zamawiane komputery,
w ogloszeniu wskazany zostat jeden z nich. Naruszenie zasad uczciwej konkurencji jest tu zatem

oczywiste.

Nalezy wskazaé, iz w pazdzierniku 2004 roku oraz w kwietniu 2006 roku Komisja
Europejska odniosta sie do kwestii stosowania w przetargach sformulowah o charakterze
dyskryminujacym. Mianowicie, w oS$wiadczeniu z dnia 13 pazdziernika 2004 roku Komisja,
odnoszac si¢ do zamdwien publicznych na dostawe komputerdw w czterech panstwach
cztonkowskich, stwierdzila, ze odwolywanie sie do nazwy konkretnego produkty stanowi
naruszenie Artykutu 28 Traktatu Europejskiego, ktéry zabrania ustanawiania ograniczen handlu
wewnatrzwspolnotowego. W oSwiadczeniu z dnia 4 kwietnia 2006 roku Komisja ponownie
wypowiedziala sie przeciwko umieszczaniy w specyfikacji na dostawe sprzetu komputerowego
odniesienia do konkretnego produktu. We wskazanych oswiadczeniach Komisja expressis verbis

uznala za niedopuszczalne nastepujace rodzaje oznaczen procesorow:

1, "orocesor Intel’,
2. "procesor Intel lub rownowazny”,
3. "procesor 0 czestotliwosc zegara (clock rate) nie mniejszej niz GHZ"
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie Zamawiajacego stanowi klasyczny przyktad
przetargu dyskryminujacego i naruszajacego wolng konkurencje. Zamawiajacy naruszajac przepisy
prawne dopuszcza jedynie system konkretnego producenta oraz sprzet konkretnych producentdw,
ograniczajac w ten sposob liczbe wykonawcow, ktorzy mogg zaoferowac dowolnie wysokie ceny,
co nie powinno mie¢ miejsca w przypadku Srodkow publicznych gdzie powinno szuka sie

rozwigzan najbardziej uzasadnionych ekonomicznie.

Jezeli wiec Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia w sposdb wskazujacy na konkretny
produkt to dokonanie wyboru oferty odbedzie sie z razacym naruszeniem przepisow Prawa
zaméwien publicznych, W konsekwencji wybdr taki nie mogitby prowadzi¢ do zawarcia waznej
umowy.

Wskazujac na powyzsze wnosimy o modyfikacje ogloszenia o przedmiotowym zamoéwieniu
badz w przypadku niemoznosci dokonania modyfikacji wnosimy o uniewaznienie przedmiotowego
postepowania, gdyz przepis art. 93 ust. 1 pkt. 7 Ustawy naklada na zamawiajacego obowigzek
uniewaznienia postepowania w sytuacji, gdy postepowanie obarczone jest wadg uniemoziiwiajaca
zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Z trescig tego przepisu koresponduje
wyliczenie naruszeh postepowania skutkujgce niewaznoscig umowy, dokonane w art. 146 ust. 1
Ustawy, co pozwala na wskazanie m.in. przypadkéw, w ktorych zachodzi bezwzgledna koniecznosé
uniewaznienia postepowania. Wérod takich przypadkdéw jest opisana art. 146 ust. 1 pkt. & Prawa
zamowien publicznych sytuacia, kiedy w postepowaniu o zamdwienie publiczne doszto do
naruszenia przepisow okreslonych w Ustawie, a nastepnie naruszenie to miato wplyw na wynik
postepowania, oraz sytuacja okreélona art. 146 ust. 1 pkt. 5, ktory odwotuje sie do dokonania
wyboru oferty z razacym naruszeniem Ustawy. Jezeli wiec Zamawiajacy nie zmieni ogtoszenia badz
nie uniewazni przedmiotowego postepowania, wybor oferty odbedzie sie z razacym naruszeniem
przepiséw Ustawy. W konsekwencji wybor taki nie mdgtby prowadzi¢ do zawarcia waznej umowy.

ComArch S.A. zamierza wytkna¢ Zamawiajacemu naruszenie powyzszych przepiséw we
wniesionym do Prezesa UZP odwotaniu, na wypadek innego niz spodziewane rozstrzygniecia
niniejszego protestu.
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ComArch S.A. ma interes prawny we wniesieniu protestu, poniewaz — gdyby Zamawiajacy
nie naruszyt wyzej wskazanych przepisow Ustawy oraz Rozporzadzenia mogiby ubiegaé sie o
udzielenie zamdwienia publicznego, a jego oferta mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza.

Z uwagi na powyzZsze niniejszy protest zastuguje na uwzglednienie.
Z powazaniem,

WICEFREZRS 78RZADU

PROKURENT
C rch

Ay

Zatgczniki:
- kopia protestu KRS Comarch S.A.
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