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Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14j 8 1 i 8§ 3 ustawy z dnia 29psiia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) orgowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin
z dnia 16 sierpnia 2013 r. Nr WO-1.0052.3.83.2013.Kkdo0 wydawania decyzji
administracyjnych, postanowiei zaswiadczéd w zakresie pogpowania podatkowego
dotyczicego podatkéw i optat lokalnych

stwierdzam, ze
stanowisko strony przedstawione we wniosku z ddi®22014 r. (data wptywu do Udu
Miasta Szczecin) o udzielenie pisemnej interprefagepisow prawa podatkowego — ngle
uzna za nieprawidtowe.

Uzasadnienie
W dniu 24 marca 2014 r. X Sp. z 0.0. zwrécita dd organu podatkowego w trybie art. 14a
ustawy Ordynacja podatkowa z wnioskiem o wydaniéywidualnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisOw prawatkmdago w jego indywidualnej
sprawie, tj. art. 7 ust 1 pkt 6 ustawy o podatkiagbtatach lokalnych.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nagpujacy stan faktyczny:

X aktem notarialnym Rep. A nr 1782/2012 z dnia 22012 r. nabyla prawo wieczystego
uzytkowania gruntu stanowcego dziatk nr X z obebu X potazonego przy ul. Tadeusza
Apolinarnego Wendy X w Szczecinie oraz prawo widsndo budynku posadowionego na
przedmiotowej dzialce. Przedmiotowa dziatka i obi€kidowlany, ktory jest wykzony

z eksploatacji z tzw. ,wzgtlow technicznych” posiadajwpis do rejestru zabytkéw Miasta
Szczecin pod numerem A-1358 i A-882. Stan techryi@akupionego przez Spathbudynku
byt zty, w szczegéln@i stwierdzono powane zniszczenia konstrukcji by dachowej,
odksztatcenia i zapadliska pokrycia dachowego, zzasnia elewacji, w tym jej ubytki,
peknigcia i zawilgocenia.

Spotka, w okresie dwdch pierwszych lat od czaswciabprzedmiotowej nieruchoréa nie
prowadzita dziatalngci gospodarczej na terenie przedmiotowej nieruchoms uwagi na
wytaczenie obiektu z eksploatacji ze wadpw technicznych. Natomiast od 06.05.2013 r.
Spotka podjta czynndci zwiazane z remontem, modernizacprzebudow przedmiotowego
obiektu zmierzajce do zmiany sposobu jegaytkowania, w celu przystosowania go do
profilu prowadzonej w nim, w przys&zo dzialalngci gospodarczej. Spoétka obecnie
prowadzi prace budowlane na przedmiotowej nierua$om ktére realizuje w dwoch
nastpujacych po sobie etapach. Pierwszy etap pracgpmdy oparciu o DecyzjWojewody
Zachodniopomorskiego Nr 268/2012 znak: AP-1.78829-3.2012.MB z dnia 15.11.2012 r.
zatwierdzajca projekt budowlany i udzielagej pozwolenia na budaw roboty budowlane
w zakresie remontu zabytkowego budynku obory w aesglawnej rzeni miejskiej X
potozonej przy ul. T.A. Wendy X w Szczecinie. Podsiarealizacji drugiego etapu jest
Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego nr 79/201akzmP-1.7840.18.61-3.2013.MB



z dnia 10.04.2013 r. zatwierdzepa projekt budowlany i udzielaa pozwolenia na
przebudow wraz ze zmiasy sposobu gytkowania przedmiotowego budynku na funkcje
biurowe i ustugowo — gastronomiczne. Po zalzeniu ww. prac budowlanych budynek
zostanie przekazany dazytkowania na cele biurowo - ustugowe w zakresietrgasmii,
kultury i handlu wraz z niezidng infrastruktug techniczia. Spoétka obejmugc w posiadanie
obiekt, obgty ochrom konserwatorsk w toku realizacji prac budowlanych w obiekcie
pozyskata stosowne pozwolenia konserwatora zabytk@® wypetnia wszystkie wymagania
postawione przez konserwatora zgodnie z ugtavochronie zabytkéw. Spotka przewiduje
zakaczenie prac budowlanych w obiekcie we wria 2014 roku, a po uzyskaniu
ostatecznego pozwolenia na jeggytkowanie rozpocznie w nim prowadzenie dziatafmo
gospodarczej.

Przedmiotowy obiekt budowlany zostat wpisany do damicji srodkdéw trwatych Spoiki

jednake Strona nie dokonuje od niego odpisOw amortyzacyjn poniewa magc nha

wzgledzie przepisy ustawy o podatku dochodowym, amodyzaog by¢ poddane tylko
obiekty wytkowane.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawca zadat nagpujace pytanie:

,Czy w sytuacji, gdy od daty nabycia przedmiotowiruchomdci tj. od dnia 10 lutego

2012 roku Spétka nie prowadzita na przedmiotowejuthomeci i w budynku dziatalndi

gospodarczej z uwagi na wygkenie obiektu z eksploatacji, a od 06.05.2013 potka

rozpoczta roboty budowlane zmierzgje do remontu i przebudowy budynku orazzzame
ze zmian sposobu fytkowania, aby prowadziw przysziéci w tym budynku dziataldo
gospodarcz to Spotka korzysta ze zwolnienia od podatku oduci®mdci okreslonego

w 8 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 198l b podatkach i optatach lokalnych?

Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zZgthiatego stanu faktycznego:

W ocenie Spoétki zwolnienie okflene przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o poddika

i optatach lokalnych ma charakter przedmiotowy, ritd obgte s grunty i budynki

posiadajce indywidualny wpis do rejestru zabytkOw oraz musz podlega pracom

konserwacyjnym zgodnie z przepisami o ochronie talvy, z wyjtkiem cz$ci zagtych na
prowadzenie dziataldcoi gospodarczej. Wnioskodawca twierdz, bedace w jego posiadaniu
przedmioty opodatkowania staneeg grunt i budynek spetnigjwszystkie z powsszych
warunkéw wymienionych w przepisie art. 7 ust. 1 pkiustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w tym:

— posiada indywidualne wpisy do rejestru zabytkow;

— s3 utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisaothoonie zabytkdw;

— przedmiotowe nieruchondoi nie s zagte na prowadzenie dziatakkw gospodarczej
(w budynkutrwaja obecnie prace budowlane, z uwagi na jegoaeadnie z eksploatacii
ze wzgkdow technicznych, a ktorectls skutkowa zmiary sposobu zytkowania obiektu
na dziatalnéc¢ ustugows).

Spétka podkrda, ze najwczéniej we wrzéniu 2014 roku po zakmzeniu obecnie

trwajacych prac budowlanych uzyska stosowane pozwolemigzytkowanie obiektu na cele

biurowe i ustugowe. Spétka twierdzie tak diugo jak nie doprowadzi do ostatecznej zgnian
przeznaczenia sposobuytkowania obiektu na cele ustugowe, co zostanievigotizone
przez wydanie decyzji o pozwoleniu na jeggthowanie, tak dtugo korzysta ze zwolnienia

w podatku od nieruchondoi regulowanego przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 upiélocenie

Strony, w przypadku trwania prac remontowych, retarkcyjnych czy modernizacyjnych

przedmiotowego obiektu nie dochodzi docz&@g nieruchomégci i budynku na prowadzenie

dziatalngci gospodarczej. Reasumaj powysze, podatnik stoi na stanowiskie jest
uprawniony do korzystania ze zwolnienia normowan@gkazanym wiej przepisem.

W swietle obowizujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprévoceny
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jestaprawidtowe.



Obowigzek podatkowy 1 zasady opodatkowania podmiotéw Zuhdy posiadania
nieruchoméci normuje ustawa o podatkach i optatach lokalngctnia 12 stycznia 1991
(Dz.U.z 2012r., poz. 749 ze zm.).

Stosowanie do téei art. 3ust 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,Podatnik
podatku od nieruchondoi sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organigegyw tym
spotki nieposiadare osobowsgci prawnej, lrdace:

1) widcicielami nieruchomgi lub obiektow budowlanych, z zast¢emiem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchdoaub obiektow budowlanych;

3) wytkownikami wieczystymi gruntow (...)".

Zgodnie z normprawry zawary w tresci przepisu art. 2 ust.1 wymienionej ey ustawy
~,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchofob podlegag nastpujace nieruchomsxi lub
obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich cZci;

3) budowle lub ich a&ci zwiazane z prowadzeniem dziatalicogospodarczej (...)".

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy dagiach i optatach lokalnycZwalnia sie
od podatku od nieruchomsi (...) grunty i budynki wpisane indywidualnie do jestru
zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwiacjzgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkéw, z wytkiem czsci zajetych na prowadzenie dziatalgoi gospodarczej
(...)".

Powyzszy przepis ma charakter przepisu wprowagzgjo wyptek od zasady wyranej
w art. 2 ust. 1 uopiol, zatem niedopuszczalna yegdttadnia rozszerzaga zawartej w nim
normy prawnej. Zgodnie z wypracowanym przez orzeteo Naczelnego &lu
Administracyjnego poghbdem, przepisy dotyaze zwolnié podatkowych jako odgbstwo od
zasady powszechia opodatkowania powinny Byinterpretowanecisle z zastosowaniem
wyktadni jezykowe.

Analiza powyszego przepisu wskazuje w sposéb jednoznaczeyzwolnienie obejmuje
tylko przedmiot opodatkowania, ktéry zostat ,indgwalnie wpisany do rejestru zabytkow”.
Konstrukcja przepisu uzasadniona jest konsteugodatku od nieruchondoi, a mianowicie,
ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchdomagoodlega zaréwno grunt jak i budynek, co
oznaczaze skorzystanie ze zwolnienia art. 7 ust 1 pkt 6ialppv odniesieniu do kalego
przedmiotu opodatkowania wymienionego w omawianyeepisie wymaga indywidualnego
wpisu.

W odniesieniu do przedmiotow opodatkowania ustawadaokrglit dodatkowe kryterium
polegajce na "utrzymywaniu" zabytku zgodnie z przepisamoahronie zabytkdw oraz
przestrzeganiu przepisow naktagajch na wiaciciela zabytku obowizek zabezpieczenia,
utrzymania i korzystania z zabytku w spos6b zapajacy trwate zachowanie jego wasto.
Kolejnym warunkiem uprawniagym do zastosowania zwolnienia regulowanego preepis
art. 7 ust 1 pkt 6 uopiol jest tae przedmioty opodatkowania nie mo@y¢ zagte na
prowadzenie dziataldoi gospodarcze).

Stosujc wyktadnk jezykowa przepisu art. 7 ust. 1 pkt 6 upiodlezy, zdefiniowa pojecia
uzyte w dalszej agci przywotanego wiej przepisu tzn. "zafe na prowadzenie dziatalm
gospodarczej". Ustawodawca nie zdefiniowalep@ ,,zagtosci” na tle ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, wc zgodnie z podstawowymi zasadami wyktadni prawprecesach
interpretacji nalgy przyja¢, ze znaczenia aytych terminow i zwrotow gytych w telécie
przepiséw prawnych natg poszukiwgé w jezyku powszechnym tj. w jego najgriej
spotykanej, powszechnej formie. Zgodnie z defimgjazawartymi w stowniku gzyka
polskiego ,zaj¢” oznacza ,zajmowd, ,zapetnik”, ,wypeti¢ soly” lub ,czyms$ jakas
przestrza, powierzchrg”. Natomiast ,prowadz” oznacza m.in. ,by odpowiedzialnym za
funkcjonowanie i przebieg czego,wykonywac”, ,kontynuowa jakas czynna¢”.



W literaturze przedmiotu przyjmuje ¢si ze pod pogciem ,zagcia na dziataln&
gospodarcg’ nalezy rozumie€ powierzchng, na ktorej fizycznie prowadzone szynngaci
skladajce st na prowadzenie dziatalbw gospodarczej. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1999 r. w art. 1 pktw4 zakresie peagia dziatalngci
gospodarczej odsyta do przepisow Prawa dziatalngospodarczej, z zastizaniem ust. 2,
(za dziatalné¢ gospodarcz w rozumieniu ustawy nie uwa sk dziatalngci rolniczej lub
lesnej, wynajmu turystom pokoi goinnych w budynkach mieszkalnych znajgyjch s¢ na
obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejspetoytu w gminie potoonej na tym
terenie, jeeli liczba pokoi przeznaczonych do wye@a nie przekracza 5.). Mg na uwadze
powyzsze uregulowania prawne, ocena czy fllrey obiekt zostat zafy na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej powinna odbyivaie z uwzgkdnieniem zapisoOw ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. - Prawo dziatadobgospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).
Pod pogciem ,dziatalndci gospodarczej” przgfym w ww. ustawie naley rozumie
rzeczywisy dziatalné¢ o cechach okéonych w art. 2 ust. 1 wskazanej ustawy czyli
zarobkows dziataln@g¢ wytwoércz, budowlam, handlows, ustugows oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin zeztéa take dziatalné¢ zawodowd, wykonywara

w sposob zorganizowany iagty.

Organ podatkowy zauvia, ze rozpoczcie i prowadzenie dziataldoi gospodarczej obejmuje
nie tylko faktyczne wykonywanie czyném nalezacych do zakresu dziatalé@ danego
podmiotu, lecz take czynnéci zmierzajce do jej zaistnienia czyli czynfm
przygotowawcze o charakterze zarobkowym. Prowadzedziatalnéci gospodarczej
wystepuje zarowno w okresach faktycznego wykonywaniaigisfak rownie w okresach
wykonywania czynn&ci posrednio zwizanych z dziatalneia podmiotu. W zakresie
powyzszych czynnéci przyktadowo mieszez sie mi.in.: dziatania ukierunkowane na
poszukiwanie klientdbw czy partnerow handlowych atkmia reklamowe i marketingowe jak:
roznoszenie ulotek czy zamieszczanie oghszeprasie dotycych dziatalnéci Spotki,

a takee remont, rozbudowa, unowoéméenie czy odnowa lokalu, ktory jest punktem jej
dziatalngci. Wskazane czynsdoi pozostag w scistym zwhzku z dziatalnécia ustugova
poniewa zmierzaj do stworzenia wikxiwych warunkéw jej wykonywania i pozwadana
utrzymanie okrdonych standardow jakoiowych i organizacyjnych dziataléa podmiotu.
Hipotetycznie przyjmujc, w przypadku zaistnienia podobnej sytuacji, jakomawianym
przypadku tylko wzgidem przedmiotu opodatkowania stangseigo grunt podlegagy
zwolnieniu na mocy art. 7 ust. 1 pkt 6 upiol., rtarkm przedsibiorca sktaduje materiaty
budowlane i przygotowuje go pod przysitwestycg. W takim przypadku momentem, ktory
zadecydowatby o zgiu gruntu pod dziatalrié gospodarcz bylyby czynndéci zmierzajce
do realizacji zatbonej inwestycji jak np. przygotowanie terenu poddak i jej rozpoczcie,

a nie zakaczenie budowy.

Przenoszc powysze rozwaania na grunt rozpatrywanej sprawy mglepodzielt poghd
wyrazony w wyroku NSA sygn. akt Il FSK 301/05 z dnia @&x2006 r. zgodnie z ktérym
.(...) Adaptacja budynkéw do prowadzenia zamierzomej przyszigci dziatalngci
gospodarczej stanowi jeden z wyznacznikdw prowadzeégpe dziatalnéci”. W ocenie
organu podatkowego od momentu, w ktérym na przethwigm obiekcie podjte zostaty
konkretne dziatania, w rozwanym przypadku prace budowlane zméne z modernizag]
i przebudow obiektu, lkdacego przedmiotem niniejszej interpretacji - zostat zagty na
dziatalng¢ gospodarcz Bez znaczenia z rozw@nego punktu widzenia pozostaje fake,
konkretne dochody z dzialalém zostam oskgnicte dopiero w przyszkei, poniewa to
kryterium nie decyduje o opodatkowaniu podatkiem o@ruchomeéci. Rozpoczcia
dziatalngci gospodarczej nie moa utazsami& z oshgnieciem przychodu, ktory
poprzedzony jest wydatkami umioviajacymi jego osigniecie, dlatego te nie mana
przyja¢ aby wydatki tego rodzaju byty ponoszone poza dinakcia gospodarcz W tym
miejscu naley dod&, ze podatek od nieruchordm nalezy do podatkéw majkowych,
opartych na opodatkowaniu posiadanegoatikaj a nie obrotu czy dochodowsd stanowac
w konsekwencji rodzaj podatku zyzany z samym faktem posiadania gtigj.



Whnioskodawca wskazujeze budynek bdacy przedmiotem niniejszej interpretacji zostat
wpisany przez Spotkdo ewidencjisrodkow trwatych lecz nie podlega amortyzacji z uivag
na fakt,ze budynek nie posiada pozwolenia rigtkowanie. Organ podatkowy wskazuje,
fakt p&niejszego dokonywania odpisow amortyzacyjnych pr@edilke od nieruchomgci
zaliczanych dosrodkow trwatych, nie jest okoliczdoia wptywajaca na opodatkowanie
przedmiotowych nieruchondoi. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z difiastycznia
1991 r. nie uzalmia opodatkowania budynkow i budowli od momentuiczainia ich do
srodkow trwatych w rozumieniu przepisow art. 16aamst z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr@®z. 654 ze zm.).

Na tle przedstawionego przez Spoékk stanu faktycznego, nalgy stwierdzié, ze
zakres wykonywanych prac oraz charakter poniesionyt nakladéw inwestycyjnych
przez Spotke jest zwigzany z przystosowaniem budynku na cele stgce prowadzeniu
w nim okreslonej dziatalnosci gospodarczej, co rodzi skutek w postaci zefosci na
prowadzenie dziatalngci gospodarczej. Wstapienie jednej z wye] wskazanych
przestanek pozwala na uzasadnienie stwierdzenige w omawianym przypadku nie
mozna zastosowdé zwolnienia okrelonego przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Wobec powiszego, stanowisko przedstawione przez
Spotke we wniosku z dnia 24.03.2014 r. natg uznat za nieprawidtowe.

Podjete przez Spotle dziatania zwigzane z przebudow obiektu skutkuja powstaniem
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchoméci i obliguja Spétke do
zadeklarowania przedmiotowych nieruchoméci zgodnie z art. 6 ust 1 pkt 3uopiol
Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzem@gce wplyw na wysoké
opodatkowania w tym roku,\& szczegoln&ci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego eZci, podatek ulega ob#eniu lub podwyszeniu, poczynar od
pierwszego dnia miegta nasgpujgcego po miegicu, w ktérym nasgpito to zdarzenie”.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzié wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawc

Jednoczénie informuje st, ze niniejsza interpretacja po usegeiu danych identyfikujcych
wnioskodawe zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Ruzole;.

Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie ywoawniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, zaspmnictwem Prezydenta Miasta Szczecin.
Skarg: mazna wnigé¢ po uprzednim wezwaniu naspiie Prezydenta Miasta Szczecin, do
usungcia naruszenia prawa. Termin do z#aia wezwania do uswtia naruszenia prawa
wynosi 14 dni od dnia, w ktorym skacy dowiedziat sj lub mogt s¢ dowiedzi€ o treci
wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargio Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dozenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie
do usungcia naruszenia prawa, a@i organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w termirgé dni

od dnia wniesienia wezwania 0 ustgie naruszenia prawa.

Otrzymuje:
1) a/a
2) adresat



