Projekt

UCHWALA NR...........uuuuuu...
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dNiA .eeeeeeeerreerenene 2014 r

w sprawie przyjecia "Programu wspierania rodziny Gminy Miasto Szczecin na lata
2014 -2016"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, 22014 r. poz. 379, poz. 1072) i art. 92
ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2013
r. poz. 595, poz. 645, 22014 r. poz. 379, poz. 1072) oraz art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 22013 r. poz.
135, poz.154, poz.866, poz.1650 z 2014 r. poz. 619, poz. 1188 oraz z2012 r. poz.
1519), Rada Miasta Szczecin uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program wspierania rodziny Gminy Miasto Szczecin na lata
2014 - 2016” w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Szczecin

Program Wspierania Rodziny
Gminy Miasto Szczecin
na lata 2014 - 2016

Szczecin 2014
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1. Wprowadzenie

Program wspierania rodziny stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty opracowany zostat
na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy odnosi si¢ on do obowiazku zapewnienia wsparcia rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zapisy te
odnosza si¢ do rodzin posiadajacych dzieci, wypetiajacych tym samym funkcj¢ opiekunczo-
wychowawcza, oraz zawegzaja podmiotowo zakres wsparcia do rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu tej funkcji, cho¢ ani rodzaj tych trudnos$ci ani ich nasilenie nie jest
W ustawie precyzyjnie opisane. Niemniej ustawowe zobowigzanie naklada na jednostke
samorzadu terytorialnego obowiazek dziatan w zakresie:

- analizy sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

- wzmocnienia roli i funkcji rodziny,

- rozwijania umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

- podniesienia $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdziatania marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

- dazenia do reintegracji rodziny.

Oczywistym jest przekonanie, ze gminny program wspierania rodziny musi z jednej strony
odnosi¢ si¢ do realnie zdiagnozowanych co do zakresu i skali zjawisk, jak i z zalozenia
zawiera¢ instrumenty interwencyjno-naprawcze i profilaktyczno—zapobiegawcze adresowane
zaro6wno dla rodzin potencjalnie zagrozonych doswiadczaniem takich trudnosci, jak i rodzin
w sytuacji glebokiego kryzysu w zakresie wypetniania tych funkgcji.

Opracowanie i przyjecie tego programu, a nastgpnie jego realizacja nie moze si¢ jednak
odbywa¢ w oderwaniu od calego szeregu probleméw, diagnoz, kontekstow i opracowan oraz
dziatan z obszaru szeroko pojmowanej polityki prorodzinnej, rozumianej przede wszystkim
jako polityka sprzyjajaca gotowosci, chgci, mozliwosci 1 warunkow posiadania
I wychowywania dzieci.

Horyzont czasowy niniejszego programu jest zgodnie z wymogiem ustawowym horyzontem
3 letnim.

Taka perspektywa nie pozwala traktowa¢ go jako dokumentu strategicznego (dla tych
bowiem, z reguly przyjmuje si¢ dtuzsza perspektywe i obszerniejszy zakres podmiotowy)
oznacza natomiast konieczno$¢ operowania w czgsci projektowo-wykonawczej programu
relatywnie duzym stopniem konkretnosci i w stosunkowo wysokim stopniu odnosi¢ si¢ musi
do juz posiadanych zasoboéw, mozliwosci 1 instrumentow. Ograniczenie to nie oznacza
sprzeczno$ci celow niniejszego programu z innymi obowigzujacymi dokumentami
i programami. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Szczecina na lata 2009-
2015 cho¢ wymaga juz aktualizacji - wspieranie rodziny w umacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnoSci zaspokajania potrzeb zyciowych i uczestnictwa w zZyciu spolecznym - uznata
za jeden z 3 celow strategicznych.

Przezwycigzanie sytuacji kryzysowych, pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudnych
sytuacjach, rodzina z dzie¢mi jako podmiot i adresat dziatan w lokalnych programach, w tym
np.:  rozwiazywania  problemow  alkoholowych,  przeciwdziatania  narkomanii,
przeciwdziatania przemocy, programie ,Szczecin Przyjazny Rodzinie”, programie
oslonowym w zakresie dozywiania w Szczecinie na lata 2014-2016, nie tylko nie stoi
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W sprzecznos$ci z niniejszym programem ale dostarcza instrumentéw i narzedzi do wspierania
rodziny, cho¢ kazdy z nich koncentruje si¢ na innych zagadnieniach i aspektach Zycia
rodziny.

Dokument nie wyklucza i nie stoi w sprzecznosci takze z potrzeba tworzenia
1 realizowania innych wieloletnich programow i dziatan na rzecz rodziny, badz o zakresie
znacznie ogolniejszym, badz w obszarach zawgzonych do pewnych szczegdlnych potrzeb
1 probleméw np. pomocy rodzinom zapewniajacym opieke i wsparcie osobie w wieku
podesztym. Program zostat opracowany w okresie nasilonych dyskusji o potrzebie ujmowania
problematyki rodziny w krajowych jak i lokalnych uregulowaniach w sposob, ktory warunki
zycia rodzin z dzie¢mi bgdzie poprawiat, a rolg 1 znaczenie rodziny wzmacnial i wspieral.

W kontekscie juz ogloszonych projektéw zmian ustawowych, w szczegdlnosci ustawy
o pomocy spotecznej jak i podpisanej przez Prezydenta RP istotnej nowelizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej realizacja programu odbywac si¢ bedzie
w innych niz dzi§ obowiazujacych regulacjach prawnych.

Intencja tego programu jest zebranie w jednym dokumencie instrumentéw wspierania
rodziny, zar6wno wprost wymienionych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, jak 1 innych stanowiacych takie narze¢dzie 1 funkcjonujacych w Miescie Szczecin
wraz z danymi dotyczacymi ich aktualnej skali i dostgpnos$ci, niezaleznie od rodzaju
ustawowego umocowania tego instrumentu i rodzaju podmiotu, ktéry na rzecz rodziny go
stosuje.

Zebranie ich w jednym dokumencie utatwi ich wykorzystanie wszystkim tym, ktorzy
W ramach wspierania rodziny opracowuja wraz z nia indywidualne plany i programy
pomocowe, a ponadto pozwala na okreslenie kierunkoéw dzialan, ustalenie priorytetow,
wskazanie gldéwnych grup adresatow, ustalenie celow i wskaznikéw monitorujacych ich
realizacje¢ oraz tworzenia raportow o kondycji szczecinskich rodzin, identyfikowania potrzeb
i czynnikow kryzysowych. Czgscia przyjetego programu jest takze wskazanie realizatoréw
dzialan tego programu w odniesieniu do kazdej z grup adresatow i ustalenie zasad
monitoringu i ewaluacji realizacji programu, w taki sposob, by wykorzystaé istniejace juz
narzedzia zbierania danych w formie zbiorczej w powiazaniu z innymi rocznymi
dokumentami, takimi jak ocena zasobow pomocy spotecznej, sprawozdania z dzialalnos$ci
MOPR i innych jednostek, sprawozdania resortowe i dla GUS w celu dokonywania
okresowych w trakcie realizacji programu ocen i w razie potrzeby dokonywania
odpowiednich rekomendacji w obszarze rozwiazan odnoszacych si¢ do warunkéw
funkcjonowania rodziny z dzieémi w Szczecinie.
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I. Diagnoza sytuacji szczecinskich rodzin, zidentyfikowane problemy
I realizowane wsparcie w 2013 r.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza o ogromnej i nie do przecenia roli spotecznej jaka odgrywa
instytucja rodziny. Trudno takze nie dostrzec, ze jej spoleczna faktyczna pozycja i trwatosé
jest zagrozona, a wspolczesnie rosnie wymiar czynnikdéw ostabiajacych tg rolg i trwatos¢.

Rozeznane juz zagrozenia demograficzne, ewolucja modelu rodziny, alternatywne wobec
matzenstwa formy zwiazkow, rodziny niepelne i zrekonstruowane, ewolucja funkcji rodziny,
wplyw emigracji zarobkowej i czynnikow cywilizacyjno-kulturowych, obraz rodziny
dysfunkcyjnej charakterystyczne dla wspotczesnej Polski, w regionie zachodniopomorskim
ma wyrazne in minus odbiegajace od wartosci przecigtnych nasilenie’.

Wyraza si¢ to miedzy innymi w:

- najwigkszej w Polsce liczbie rozwodow (425) na 1000 zawieranych matzenstw,

- najnizszym w Polsce wskaznikiem zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancoéw (5),

- najwyzszym w Polsce odsetkiem urodzen pozamatzenskich (38,1 %),

- nizszym niz przecigtna W Polsce wskaznikiem dzietnosci (1,226).

Specyfika Szczecina w tym obrazie regionu jest relatywnie nizszy wskaZznik osob
korzystajacych z pomocy spolecznej, najwyzszy procentowo wskaznik rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej sposrod rodzin ogotem, bardzo wysoki wskaznik rodzin niepelnych
wsrod korzystajacych z pomocy rodzin, najwyzszy w wojewddztwie wskaznik korzystajacych
Z pomocy spolecznej w formie innej niz wytacznie $wiadczenia pienigzne’.

Pojecie swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej nie jest jednoznacznie zdefiniowane, pomoc
spoteczna nie jest jedynym instrumentem pomocowo-wspierajacym, a rozmaite zestawienia
i raporty inaczej okres$laja i wyliczaja wskazniki 0sob korzystajacych ze $wiadczen
pomocowych.

Swiadczy to jednak o wigkszej dostepnosci do rozmaitych instrumentéw pomocowych przez
rodzing w Szczecinie, obrazuje wigkszy potencjat, ale i oddaje zapewne wigksze,
charakterystyczne dla duzych osrodkow miejskich zapotrzebowanie na te instrumenty. Dane
te nalezy interpretowa¢ w kontekS$cie innych zjawisk demograficznych w Szczecinie
i regionie, takich jak salda migracji, zmiany struktury wiekowej mieszkancoéw, a poprawe
kondycji szczecinskich rodzin w tym konteks$cie traktowac jako wyzwanie rozwojowe.

1.Wsparcie rodziny w Szczecinie — stan aktualny wybrane dane

Dostepne dane i systemy statystyki publicznej nie zawsze pozwalaja na wyodrebnienie liczby
1 wartoSci realizowanych ustug 1 $wiadczen na rzecz rodziny z dzie¢mi. Odrgbnie niekiedy tez
definiuja rodzing. W wielu zestawieniach statycznych rodzina z dzie¢mi nie jest
wyodrebniona sposréd kategorii ogodlniejszej - rodzina, badz zastapiona okresleniem
wieloosobowe gospodarstwo domowe dla odrdoznienia od o0séb prowadzacych mimo
wspolnego zamieszkiwania, odrgbne 1 osobowe gospodarstwo domowe.

Na uzytek niniejszego programu termin rodzina jest uzywany ilekro¢ chodzi o:
- malzenstwo z dzie¢mi,
- partnerow z dzie¢mi,
- samotna matke z dzie¢mi,
- samotnego ojca z dzie¢mi,

niezaleznie od liczby dzieci.
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1 Na podstawie Rodziny w Zachodniopomorskim-opis statystyczny - ROPS Szczecin 2012

1.2. System wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi

Wsparcie materialne niezaleznie od charakteru i innych dodatkowych kryteriow, z reguly jest
powiazane ze spelnianiem kryteriow dochodowych. Kryteria te nie sa identyczne dla
wszystkich $wiadczen, a dochod 1 sposdb jego wyliczenia bywa czgsto odmiennie
definiowany 1 wyliczany. Niemniej skala tych dziatan zardéwno obrazuje kondycjg
ekonomiczna rodzin z dzie¢émi wymagajacych i korzystajacych z instrumentéw wsparcia
materialnego i grupg szczegolnego ryzyka, bo wysokos$¢ wigkszosci kryteriow dochodowych
1 wysokos$¢ swiadczen sytuuje grupe ich adresatow w okolicach roznie definiowanego progu

ubdstwa.

Tabl. Zakres wsparcia materialnego — dane za rok 2013

Rodzaj swiadczenia Podstawa prawna Liczba rodzin Uwagi
— realizator z dzieémi
korzystajacych —
laczna wartos$¢
Swiadczen
Zasitek staty Ustawa o pomocy spotecznej | 138 rodzin Kryterium dochodowe:
Zasitek okresowy — Miejski Osrodek Pomocy 2181 rodzin 456 zI na osobg
Zasitek celowy Rodzinie w Szczecinie 2336 rodzin w rodzinie
Zasitek celowy 1454 rodzin Na uzytek programu
('w ramach programu dozywiania tzw.
dozywiania ) uprawniajace kryterium
Positek jako §wiadczenie 1725 rodzin dochodowe jest
niepienig¢zne podniesione do 150 %
tzw. kryterium z pomocy
spotecznej.
Do konca 2013 r. na
podstawie ustawy, a od
1 stycznia 2014 r.
uchwaty Rady Miasta
Szczecin.
Zasitki rodzinne wraz Ustawa o $wiadczeniach 6 619 rodzin Kryterium dochodowe

z dodatkami

rodzinnych
— Szczecifiskie Centrum
Swiadczen

21 225 518,- zt

539 zt na osobe w roku
poprzedzajacym okres
zasitkowy,

623 zt w przypadku
dziecka z orzeczong
niepetnosprawnos$cia

w tym dodatek do
zasitku z tytutu
urodzenia dziecka

Ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych
— Szczecinskie Centrum
Swiadczen

2 344 0s6b 2 344 000,-zt

Bez kryterium
dochodowego

Jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia

Ustawa o swiadczeniach
rodzinnych

828 rodzin 828 000,- zt

Kryterium dochodowe —
1922,- zt na osobe

dziecka — Szczecinskie Centrum
Swiadczen
Swiadczenia Ustawa 0 pomocy osobom 4116 rodzin Kryterium dochodowe

alimentacyjne

uprawnionym do alimentow

15 548 195,- zt

725 zt na osobe
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— Szczecinskie Centrum
Swiadczen

Dodatki mieszkaniowe

Ustawa o dodatkach
mieszkaniowych

— Szczecinskie Centrum
Swiadczen

10 982 0s6b
14 708 849,- zt

Kryterium dochodowe —
1055, 56 zt miesigcznie
w okresie ostatnich

3 m-cy.

Dane statystyczne nie
pozwalaja sposrod
korzystajacych wytonic
liczby rodzin z dzie¢mi

Stypendia edukacyjne

Ustawa o systemie o§wiaty
— Wydziatl Oswiaty Urzedu
Miasta Szczecin

2 938 dzieci i mtodziezy
3627 180,- zt

Dla stypendiow
socjalnych, dochdd jak
W ustawie 0 pomocy

spoteczne;j.

Wsrod osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej jako przyczyny udzielenia
pomocy wg. ustawowych kategorii ich udzielania ochrona macierzynstwa — jest wskazana
443 razy, a bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 1282 razy jako przyczyny
wprost odnoszace si¢ do funkcji opiekunczo-wychowawczej. Pozostate przyczyny : ubdstwo
— 6862 wskazan, bezrobocie — 5737 wskazan, niepetnosprawnos$¢ — 3549 wskazan, jezeli
dotycza rodzica badz rodzicow z dzieémi tez obrazuja mozliwe trudno$ci w wykonywaniu tej
funkgcji, ale system informatyczny ,,Pomost” nie pozwala na ich wyodrgbnienie sposrod,
innych $wiadczeniobiorcow.

Rodziny z dzie¢mi stanowia wazna grupg adresatdow pomocy spotecznej, ale jako odbiorcy

swiadczen pienigznych wsrod innych grup klientéw sa zdecydowana mniejszoscia:

- zasitek staly dla rodziny z dzie¢mi - 5,7 % grupy klientow tego §wiadczenia,
- zasitek okresowy — rodziny z dzie¢mi — 35 % grupy klientow tego $wiadczenia,
- zasitki celowe dla rodziny z dzie¢mi — 26 % grupy klientow tego $wiadczenia.

W najwyzszym wskazniku procentowym rodziny z dzie¢mi sg
dozywianie. Liczba dzieci objgtych dozywianiem w 2013 r. w rozmaitych formach wyniosta
4293, co stanowito ok. 40 % wszystkich oséb objetych ta forma pomocy.

1.3. Wybrane dzialania na rzecz dzieci i mlodziezy

Tabela 2. Placowki zapewniajace opiekg i wychowanie 2013 r.

adresatem pomocy na

Rodzaj dzialania

Podstawa prawna
-realizatorzy

Wymiar
wsparcia

iloSciowy

Uwagi

Opieka nad dzie¢mi w
wieku 0-3

Ustawa o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3
Ztobki Miejskie,
podmioty niepubliczne,
Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu
Miasta Szczecin

931 miejsc o obnizonej
odptatnosci , 816 nie
przyjetych dzieci z
powodu braku miejsc.
Koszt ogdlem z budzetu
Miasta 9.144.45,-zt

Dziatalno$¢ w tym
zakresie wymaga obecnie
uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego
przez Prezydenta Miasta
co utatwi monitoring

i rzeczywista skale
dziatalnosci

Placoéwki wsparcia
dziennego, w tym
opiekuncze

i specjalistyczne dla
dzieci i mtodziezy

Ustawa 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy
zastgpczej,

Centrum Opieki nad
Dzieckiem im.
Konstantego
Maciejewicza

Liczba podmiotow
prowadzacych - 12
niepublicznych i

1 publiczna

Liczba placowek ogotem.
36

w tym specjalistycznych.

Poza dziatalno$cia

w ramach placowki
publicznej dziatalnoé¢
prowadzona na podstawie
ustawy o pozytku
publicznym

i 0 wolontariacie

6
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W Szczecinie, organizacje
pozarzadowe
prowadzace placowki na
zlecenie Miasta Szczecin
(WSS)

8

Liczba miejsc 1020
Wysokos¢ dotacji
ogotem: 1.641.234,-7}

w trybie powierzenia
badz zlecenia realizacji
zadania

Wypoczynek wakacyjny
z elementami profilaktyki
uzaleznien, terapii
wspomagajacej rozwoj
dziecka dla dzieci
objetych pomoca MOPR
i Srodowisk rodzicielstwa
zastgpczego

Ustawa 0 pomocy
spotecznej, ustawa

0 wspieraniu rodziny

i systemie pieczy
zastgpczej, ustawa

0 wychowaniu

W trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu
Miasta Szczecin , Miejski
Osrodek Pomocy
Rodzinie, organizacje
pozarzadowe, ktorym
Miasto zlecito
organizacj¢ wypoczynku

Liczba podmiotow
organizujacych
wypoczynek: 10
Liczba uczestnikow:
1240

Wysokos¢ dotacji:
850. 000,- zt

Dziatalno$¢ prowadzona
na podstawie ustawy

o pozytku publicznym

i 0 wolontariacie

w trybie powierzenia
badz zlecenia realizacji
zadania

1.4. Wybrane oddzialywania na rodzicow

Tab 3. Wybrane dziatania korekcyjne i interwencyjne na rzecz rodzin 2013 r.

Rodzaj dzialania

Podstawa dzialan —
realizator

Skala dzialania,
koszt realizacji
dzialan, wysokos$¢
udzielonej dotacji

Uwagi

Asystentura rodzinna

Ustawa 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy
zastepezej- realizuje
Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie

Liczba rodzin objgtych
asystentura w 2013 r. —
550 w tym 32 w drodze
zobowigzania Sadu
Liczba asystentow
rodziny zatrudnionych w
strukturze MOPR -31
Laczne koszty
zatrudnienia asystentow
w2013 r. 1238 321,- zt
wtym 289 683,- zt z
dotacji z MPIPS

179 910,- zt z POKL

Okoliczno$cia istotnie
utrudniajaca realizacje
asystentury byl brak
jasnosci co do zasad jej
finansowania i gwarancji
kontynuowania wobec
bardzo spdznionych
procedur MPIPS.

Szkoty dla rodzicow Realizowane dla rodzin 7 edycji, tacznie 90 Dziatanie nie wynikajace
w 4 Rejonowych spotkan, 70 rodzin wprost z obowigzujacych
Osrodkach Wspierania ukonczyto peten cykl. przepisow prawnych —
Rodziny Miejskiego dobra praktyka
Osrodka Pomocy
Rodzinie w Szczecinie

Zgtoszone do Dzialu Ustawa 0 pomocy Migdzy innymi Dane te niejednokrotnie

Interwencji Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie wybrane
kategorie i podjgte rozmaite
formy wsparcia

spolecznej, ustawa

o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,
Dziat Interwencji
Kryzysowej Miejskiego

Osrodka Pomocy

Konflikty rodzinne- 440,
Rozwody-145, kryzysy
wynikajace z dysfunkcji
rodziny- 205,

problemy wychowawcze
z dzie¢mi 246, kryzysy

dotycza wielokrotnych
zgloszen tych samych
rodzin i sytuacji, nie
zawsze tez odnosza si¢
wyltacznie do rodzin z
dzie¢mi niemniej
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Rodzinie w Szczecinie

partnerskie-318, przemoc
w rodzinie-1 794
zgloszen

obrazuja i potrzeby i
skalg zjawisk
dysfunkcyjnych

Osrodki i placowki
poradnictwa, terapii,
mediacji prowadzace
dzialalno$¢ w istotnym
stopniu dla rodzin

Finansowane z udzialem
srodkéw Gminy Miasto
Szczecin w ramach
odrebnych programow,
ktorych adresatem w
duzej mierze jest rodzina

Liczba zawartych uméw
- 26

Liczba osrodkow

i placowek - 18

Dziatalno$¢ prowadzona
na podstawie ustawy

o pozytku publicznym i
o wolontariacie w trybie
powierzenia badz
zlecenia realizacji

zadania

1.5. Inne instrumenty wspierania rodziny.
1. Wsparcie dla rodzin z dzie¢émi w ramach programu ,,Szczecin Przyjazny Rodzinie”

Dane na koniec marca 2014 r. - 12 213 szt. wydanych egzemplarzy Szczecinskiej Karty
Rodzinnej, w tym:

- 680 480,- zt ulgi na bilety komunikacji miejskiej,

- 438 270,- zt odptatnos¢ ulgowa za ztobki,

- 7 389,- 71 ulgi w instytucjach kultury,

- 185 356,- zt zakupy podrecznikéw dla szkot podstawowych.

Aktualna liczba partneréw Programu — oferujacych znizki i rabaty dla posiadaczy kart - 83.

2. Wsparcie dla dzieci z niepelnosprawnoscia w ramach ustawy o rehabilitacji spoleczne;j
i zawodowej 0s0b niepelnosprawnych

Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci — 101 dzieci

Dofinansowanie zakupu sprz¢tu rehabilitacyjnego dla dzieci i mtodziezy — 167 dzieci
Dofinansowanie do zaj¢¢ z zakresu sportu, kultury i wypoczynku - 200 dzieci
Przewozy dzieci niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych — 20 153 przewozow.

3. Polityka mieszkaniowa

Zmiany w zakresie zasad odplatno$ci za korzystanie z lokalu mieszkalnego z zasobu Gminy
Miasto Szczecin oprocz  zmian ustalania stawki wysoko$ci czynszu w powiazaniu
z atrakcyjnoscia i stanem technicznym lokalu wprowadzily tez mozliwo$¢, na wniosek
najemcOw zastosowania ulg w odptatnosci (max do 40 %) w powiazaniu z dochodem na
osobg w gospodarstwie domowym najemcy. To rozwiazanie cho¢ nie jest dedykowane wprost
rodzinom, w znacznym stopniu rodzinom z dzie¢mi stuzy, w szczegdlnosci tym rodzinom,
ktore przy wigkszej liczbie dzieci dysponuja mniejszym dochodem na cztonka rodziny.

Ponadto uchwata Rady Miasta Szczecin w 2014 r. zmieniono Kryteria i liczbg punktow jakie
poszczeg6lne kategorie osOb ubiegajace si¢ o mieszkanie z zasobéw komunalnych moga
uzyska¢. W ramach tych zmian liczba dzieci w rodzinie oraz pozytywna rekomendacja
MOPR wobec tych ubiegajacych sig, ktorzy aktywnie 1 z powodzeniem uczestniczyli
w jednym z instrumentow aktywizujacych np. planie pracy z rodzing czy planie pomocy
osobie doznajacej przemocy w rodzinie stajq si¢ relatywnie istotniejsze. Ocena trafnos$ci tych
regulacji 1 skala iloSciowa rodzin objetych tymi instrumentami nie jest obecnie znana ale
obszar ten powinien by¢ objety monitorowaniem w ramach tego Programu.

8
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4. Opieka zastepcza nad dzieémi i mlodzieza
Skala opieki zastepczej unaocznia skalg¢ dysfunkcji rodzinnych. Wsérod przyczyn pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej najczeSciej wskazuje sig¢ na naduzywanie alkoholu przez

rodzicow, przemoc w rodzinie i bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza.

Tabela Nr 3. Laczna liczba dzieci w pieczy zastgpczej wg. stanu na 31. 12. 2013 r.

Miejsce Dzieci w rodzinnej Dzieci w Lacznie obie

sprawowania | pieczy zastepczej instytucjonalnej pieczy | formy

pieczy zastepczej

na terenie 812 (wtym zinnych 245 (w tym z innych 1 057 (tym z innych

Szczecina powiatow- 63) powiatow- 1) powiatow — 64)

na terenie 107 34 141

innych ( 121 narastajaco ) (43 narastajaco ) (164 narastajaco )

powiatow

Ogolem 919 279 1198 (wtym 64
finansowane przez inne
powiaty)

Pobyt dzieci na terenie innych powiatow, podobnie jak pobyt w Szczecinie dzieci z terenu
innych powiatow odbywa si¢ na podstawie porozumien zawieranych z tymi powiatami.
Pobyty rodzinach zast¢pczych petniacych funkcje¢ pogotowia rodzinnego (tzw. pogotowiach
rodzinnych), placowkach typu interwencyjnego nie wymagaja zawierania takich porozumien.
O ile pobyt dziecka w rodzinie spokrewnionej i niekiedy niezawodowej wynika z miejsca
zamieszkania osob bliskich dla dziecka, to pobyty w pieczy instytucjonalnej i zawodowych
formach pieczy rodzinnej najczesciej spowodowane sa niedostateczng liczba miejsc w pieczy
zastepczej, w szczegOlnosci gdy wymagana jest specjalistyczna opieka, specjalistyczne
leczenie badz terapia czy resocjalizacja.

Liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej w 2013 roku zmniejszyla sig
w stosunku do roku 2012, ale ciagle jest wysoka. Ogdlna liczba dzieci w pieczy zastgpczej na
koniec roku 2012 i 2013 na terenie Szczecina jest pordwnywalna, mimo spadku skierowan,
liczba taczna nawet nieznacznie wzrosta, bo jest wynikiem skumulowanych skutkéw wielu lat
i wynosi dla 2012 — 1029, a 2013 — 1057 dzieci na koniec roku.

Ros$nie liczba dzieci umieszczonych interwencyjnie w sytuacjach razacych zaniedban
opiekunczych, najczgsciej zwiazanych z naduzywaniem alkoholu przez rodzicow.

Spadek liczby dzieci wracajacych do rodzin naturalnych jaki daje si¢ zauwazy¢ migdzy 2012
a 2013 r. jest rezultatem intensywnych dziatan w tym obszarze w roku 2012 i nowych
mozliwo$ci wspierania rodziny, uruchomionych nowa ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Zagrozenie umieszczeniem w pieczy zastgpczej | wsparcie jakie jest
oferowane w tej sytuacji czesto eliminuje taka koniecznos¢. Jezeli jednak juz nastgpuje
umieszczenie w pieczy, to najczesciej dotyczy sytuacji wieloproblemowych rodzin,
w ktorych mimo oferty pomocowej 1 wsparcia asystentura (w roku 2013 §wiadczona dla 551
rodzin) mozliwo$ci przywrocenia pelni wiladzy rodzicielskiej w oparciu o krotkotrwate
dziatania okazuja si¢ bardzo trudne.
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Ponizsze tabele przedstawiaja ,,naptyw” 1 ,,odptyw” dzieci z pieczy zastgpczej rodzinnej
I instytucjonalnej.

Tab. Nr 4. Odplyw dzieci z pieczy zastgpczej w roku 2013, dane wltasne MOPR Szczecin

Odejscia dzieci z pieczy zastepczej Liczba dzieci, ktore odeszly z pieczy

zastepczej
w 2013 r.

Powr6t do rodziny biologicznej ogblem 71

z rodzinnej pieczy zastgpczej ogoltem 35

z rodzin spokrewnionych i niezawodowych 18

z rodzin zawodowych petiacych funkcje 15

pogotowia rodzinnego

z rodzinnego domu dziecka 2

z instytucjonalnej pieczy zastgpczej 36

adopcje 28

usamodzielnienia 67

przeniesienia do innej formy pieczy 46

Tab. Nr 5. Naptyw dzieci do pieczy zastgpczej w roku 2013, dane wlasne MOPR

Rodzaj pieczy zastepczej Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

2013

Liczba dzieci umieszczonych

W pieczy zastgpczej - ogotem w tym : 212

w trybie interwencyjnym * 37

w rodzinnej pieczy zastgpczej ogdlem 137

w tym w rodzinach spokrewnionych i 50

niezawodowych

w rodzinach zawodowych pelniacych funkcje 82

pogotowia rodzinnego

w rodzinnych domach dziecka 5

dzieci pozostawione w szpitalach po urodzeniu 24

w instytucjonalnej pieczy zastgpczej ogotem 75

*dotyczy umieszczenia dziecka przed postanowieniem Sadu
5. Dzialania wobec rodzin z problemem przemocy w rodzinie i problemami uzaleznien

Miernikiem istotnym skali zjawisk sa dane dotyczace liczby prowadzonych w 2013 roku
postepowan:

- w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” — 781,

- wywiady w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu w ramach wnioskéw o zobowiazania

do podjecie terapii uzaleznien. — 562,

- liczba 0s6b wraz dzie¢mi, ktérym udzielono schronienia w sytuacji przemocy w rodzinie —
111,

- ogbtem liczba rodzin, korzystajacych z rozmaitych form wsparcia, konsultacji i interwencji
w tym obszarze - 1 399,

- treningi powstrzymywania agresji dla dzieci i nastolatkow — ,,Z10$¢ nie jest zta” - 2 edycje
facznie 18 uczestnikow,

- warsztaty dla rodzicow ,,Bunt nastolatka — jak sobie radzi¢” — 2 edycje tacznie 24
uczestnikow,

- warsztaty rozwoju osobistego dla kobiet — 2 edycje tacznie 19 uczestniczek.
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I11. Adresaci programu

Uwzgledniajac zapisy ustawy oraz rozeznane potrzeby za gléwnych adresatéw Programu
uznaje sig :

1. Rodziny z dzieémi zagrozone wykluczeniem spolecznym i niskim poziomem
zaspokajania potrzeb, a tym samym narazone na doswiadczanie trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Rodziny, ktérych trwalo$¢ i zdolno$s¢ do wypelniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych jest zagrozona na skutek doswiadczanych trudnosci, ktorych nie sa
w stanie same przezwyciezyc.

3. Rodziny, w ktorych na skutek glebokich dysfunkcji doszlo do ograniczenia wladzy
rodzicielskiej, a nierzadko do umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, czyli de facto
nastapila juz dezintegracja rodziny.

Szczegdlnym  adresatem  programu sa dzieci i mlodziez z wyzej wymienionych
rodzin, dla ktorych przewidywane dziatania maja w czgsci charakter kompensacyjny,
przynajmniej okresowo, dla zminimalizowania konsekwencji zaburzen w wykonywaniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodzicoOw.

Adresatem programu sa takze posrednio podmioty zobowiazane do realizacji catego
szeregu dziatan na rzecz rodziny przezywajacej trudnosci w wykonywaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Zaklada si¢, ze realizacja programu ma poprawi¢ warunki
wykonywania ich zadan, rozszerzy¢ grono partnerow i sojusznikow, a poprzez okresowe
gromadzenie 1 upublicznianie danych przyczyni¢ si¢ do lepszego dostrzegania potrzeb,
adekwatne do nich planowanie finansowe i uwzglednianie problematyki rodziny w innych
przyjmowanych regulacjach i rozwiazaniach.

Program nie jest adresowany jedynie do tych rodzin z dzie¢mi, ktore obecnie sa objete
instrumentami pomocy spotecznej. Zadania wspierajace 1 profilaktyczne na rzecz rodzin sa
w nim ujgte takze po to, by liczba rodzin z dzieémi w obszarze pomocy spolecznej nie rosta,
a korzystanie z instrumentéw wspierajacych nie bylo kojarzone ze stereotypowym i czgsto
nieprawdziwym wizerunkiem klienta pomocy spoteczne;.

Adresatem programu jest w pewnym og6élnym sensie calo$¢ spolecznosci Szczecina bowiem
zaktadana poprawa kondycji szczecinskich rodzin, zahamowanie niekorzystnych tendencji
i skali problemu, jakim jest niewlasciwe wykonywanie funkcji opiekunczo-wychowawczej
jest zywotnym interesem tej spoteczno$ci w wymiarze strategicznym, co odpowiada zapisom
krajowej Strategii Polityki Spoltecznej: ,,... odpowiednio zaprojektowana i wdroZona polityka
spoleczna stanowi inwestycje, ktora przynosi korzysci wszystkim obywatelom i calemu
spoleczenstwu. Dzialania zmierzajqce do integracji spolecznej zwiekszajq potencjal rozwoju,
takze sprzyjajq zwiekszaniu aktywnosci spolecznej we wszystkich obszarach” .
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IV. Cele i dzialania Programu
Za gléwne cele Programu Wspierania Rodziny w Szczecinie uznaje si¢ :

1. Poprawe warunkow zycia rodzin z dzie¢mi i warunkow realizacji praw dziecka do
rozwoju, wychowania w rodzinie, stabilnego srodowiska wychowawczego, rozwoju
uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku.

2. Wzmocnienie zdolnosci rodzin i jej czlonkéw do przezwycig¢zania pojawiajacych si¢
trudnosci zycia rodzinnego poprzez uzyskanie profesjonalnego wsparcia.

3. Poprawe wsparcia rodziny w Kkryzysie i ograniczenie zapotrzebowania na ushugi
trwalej opieki zastepczej.

4. Podnoszenie kompetencji i jakosci dzialan podmiotéw wspierajacych rodzing.

Trzy pierwsze cele odnosza si¢ bezposrednio do rodzin, czwarty do realizatorow dziatan
i zadan na ich rzecz. Dwa pierwsze maja w wigkszym stopniu znaczenie profilaktyczno-
zapobiegawcze, trzeci charakter naprawczo-interwencyjny.

Dla realizacji przyjetych powyzej celow gtownych Programu przyjmuje si¢ za szczegdlnie
istotne zebrane ponizej dziatania pogrupowane w 7 celéw operacyjnych okreslajacych
kluczowe kierunki dziatan.

1 cel operacyjny
Wspieranie rodziny poprzez dziatania na rzecz dzieci

Dzialania Realizatorzy Wskazniki Przewidywane
| partnerzy monitoringu rezultaty

Prowadzenie placéwek Wydziat Spraw Liczba placowek Poprawa

wsparcia dziennego Spotecznych Urzedu wsparcia dziennego, funkcjonowania
Miasta Szczecin, w tym spetniajacych spotecznego dzieci i ich
Centrum Opieki nad standardy okre$lone rodzin, wspieranie w
Dzieckiem w planowanym nowym wystepujacych
im. K. Maciejewicza rozporzadzeniu, trudnosciach szkolnych,
w Szczecinie, organizacje | liczba miejsc, promocja zdrowego
pozarzadowe — we liczba os6b trybu zycia, rozwoj
wspolpracy z Miejskim korzystajacych, zainteresowan i sposobu
Osrodkiem Pomocy wysokos$¢ dotacji ze spedzania czasu
Rodzinie w Szczecinie srodkow publicznych. wolnego, wyrownywanie

szans rozwojowych
dzieci i mtodziezy,
psychoedukacja dzieci
1 rodzicow,
upowszechnianie
warto$ci
odpowiedzialno$ci

i troski o innych.

Czgstsze wykorzystanie
pobytu w placowce jako
elementu pracy

z r0dzing, 10zwoj
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specjalistycznych ustug
na rzecz dziecka

z rodziny

doswiadczajacej

trudnosci.
Wypoczynek wakacyjny | Wydzial Spraw Liczba dzieci Rozwoj zainteresowan
dzieci i mtodziezy, w Spotecznych Urzedu korzystajaca poznawczych,
szczegoblnosci z rodzin Miasta Szczecin z wypoczynku , sportowych
Z wystepujacym Miejski Osrodek Pomocy liczba rodzin i turystycznych,
problemem uzaleznien, Rodzinie w Szczecinie, korzystajacych ze promocja aktywnego
finansowany ze $rodkoéw | organizatorzy wsparcia, styla zycia,
publicznych wypoczynku, liczba turnusow, promocja zdrowego

podmioty pozarzadowe liczba podmiotow, trybu zycia wolnego od

z ktoérymi zawarto
umowy,

liczba turnuséw

o charakterze
specjalistycznym dla
dzieci o specjalnych
potrzebach, liczba
uczestnikow tych
turnusow, wysokosé
dotacji ze srodkow
publicznych

uzaleznien, wylawianie
sytuacji dziecka
krzywdzonego

1 wymagajacego
dodatkowego
zainteresowania,
zapewnienie
wypoczynku dzieciom
Z rodzin o nizszym
poziomie dochodow.

Programy profilaktyczne
korekcyjne

i terapeutyczne, grupy
wsparcia realizowane
dla dzieci i mtodziezy
poza placéwkami
wsparcia dziennego

Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu
Miasta Szczecin,
podmioty realizujace
programy: Dziat
Interwencji Kryzysowej
Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie

w Szczecinie,
placowki o§wiatowe,
instytucje kultury,
kluby sportowe, inne
podmioty pozarzadowe

Liczba zrealizowanych
edycji 1 programow,
liczba uczestnikow,
liczba grup wsparcia,
wysoko$¢ dotacji ze
srodkow publicznych

Adekwatny do
zidentyfikowanych
potrzeb system
reagowania na
szczegolne potrzeby np.
dla dzieci z FAS,
zaburzeniami wi€zi,
dzieci z problemem
uzaleznien, dzieci jako
ofiary przemocy i
cyfrowego uzaleznienia

itp.

Zapewnianie opieki
dzieciom do lat 3 dla
0s6b godzacych
zatrudnienie

z petnieniem funkcji
opiekunczo-
wychowawczych

Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu
Miasta Szczecin,
Zlobki Miejskie,
podmioty prowadzace
ztobki niepubliczne

Liczba miejsc opieki
ztobkowej o regulowane;j
dostepnosci finansowej
(dotyczy: Ztobkow
Miejskich, ztobkow
niepublicznych
korzystajacych z dotacji
ze srodkéw publicznych
na biezaca dziatalno$c,
dofinansowanych miejsc
opieki w formie tzw.
dziennego opiekuna) ,
liczba 0sob
oczekujacych na miejsce
w tej formie opieki,
naktady i koszty
jednostkowe ze srodkow
publicznych

Zwigkszenie dostgpnosci
do r6éznych form opieki
nad dzieckiem do lat 3,
co pozwoli na godzenie
zycia zawodowego ze
sprawowaniem opieki
nad dzieckiem.
Zwicgkszenie liczby
dzieci w zakresie
wgladu w ich sytuacje
zdrowotna, promocja
wlasciwych zasad
zywienia, wychowania
i pielggnacji, mozliwos¢
oddziatywan na
miodych rodzicow
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2 cel operacyjny

Podnoszenie kompetencji rodzicielskiej

Dzialania Realizatorzy Wskazniki Przewidywane
i partnerzy monitoringu rezultaty
Inicjowanie rozwigzan Miejski Osrodek Pomocy | Liczba zrealizowanych Lepsze przygotowanie do

przygotowujacych do roli
rodzicow, $wiadomego

i planowanego
rodzicielstwa

i przeprowadzanie tego
typu przedsigwzigé

Rodzinie w Szczecinie,
Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu
Miasta Szczecin,
Wydziat Oswiaty Urzedu
Miasta Szczecin,
placowki o§wiatowe,
placowki wsparcia
rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

organizacje pozarzadowe

edycji i programow,
liczba kategorii 0s6b

uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych,
podopieczni placowek
wsparcia rodziny,
studenci ),

liczba uczestnikow,
wysokos¢ dotacji ze
srodkow publicznych,
liczba innych wydarzen

objetych programami (np.

petnienia rél rodzinnych,
wyzsza zdolnos¢ do
pokonywania trudnosci,
bardziej partnerskie
nastawienie do podziatu
obowiazkow
rodzicielskich, wyzsza
odpowiedzialno$¢ za
rozwoj dziecka,

wyzsza $wiadomosc¢
odpowiedzialno$ci
rodzicielskigj

Popularyzacja

i upowszechnianie
udziatu w
przedsigwzigciach typu
Szkota dla Rodzicow i
przeprowadzanie tego
typu przedsigwzigc

Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie,
inne podmioty realizujace
podobne programy

Liczba edycji,

liczba spotkan,

liczba godzin,

liczba uczestnikow,
liczba rodzin,

liczba realizowanych
programow, W tym
specjalnie dedykowanych
dla grup z okreslonym
typem problemow, koszt
realizacji z budzetu
Miasta,

liczba organizatorow

Poznanie i wyksztatcenie
sposobow i technik:
wyznaczania granic

i stawiania wymagan bez
stosowania przemocy,
umiej¢tnosci otwartego
wyrazania uczug,
rozwigzywania sporow

i konfliktoéw, stosowania
wzmocnien pozytywnych
i budowania
samodzielnosci,

wzrost wiedzy z zakresu
psychoedukacji rozwoju,
kreowanie postawy
wspotpracy

i wspotdziatania
wzmachianie postawy
odpowiedzialno$ci
obojga rodzicow za
rozwoj dziecka.

Promocja wartosci
i zasad wychowania bez
przemocy

Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu
Miasta Szczecin,
podmioty realizujace
programy: Miejski
Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie,
placoéwki wsparcia
rodziny i systemu pieczy
zastepczej, placowki
os$wiatowe, instytucje
kultury, kluby sportowe,
inne podmioty
pozarzadowe, podmioty
utrzymujace kontakt

z rodzicami, media

Liczba wydarzen ,
dziatan realizowana

w danym okresie,
liczba adresatow,
zidentyfikowane koszty
realizacji ze srodkow
publicznych

Upowszechnianie
wiedzy o skutecznych
oddzialywaniach , metod
i technik postgpowania
z dzieémi,
pozwalajacych czerpaé
satysfakcje z bycia
rodzicem
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3 cel operacyjny
Wyréwnywanie szans w dostepie do débr, ustug publicznych
dla rodzin z dzie¢mi

Dzialania Realizatorzy Wskazniki Przewidywane

| partnerzy monitoringu rezultaty
Upowszechnianie Urzad Miasta Szczecin, Liczba wydanych Kart, Wyréwnywanie szans
instrumentu kart Samorzad Wojewoddztwa | liczba rodzin i utatwiony dostgp do
rodzinnych - miejskiej, Zachodniopomorskiego, | korzystajacych, ustug publicznych dla
krajowej, metropolitalnej, | Ministerstwo Pracy liczba dajacych si¢ rodzin z dzieémi,
i zapowiadanej i Polityki Spotecznej, zidentyfikowa¢ ustug wspieranie rodzin
wojewodzkiej inne gminy, podmioty dobriulg wielodzietnych,

oferujace ustugi, ulgi pozyskanych dzigki promocja wartosci

i rabaty w ramach kart karcie, duzych rodzin,

liczba podmiotéw
oferujacych ulgi dla
posiadaczy Kart,

dajaca si¢ zidentyfikowaé
warto$¢ udzielonych ulg
i rabatow

przeciwdziatanie
stereotypom
towarzyszacym
wielodzietnosci,
zwigkszanie gotowosci
do posiadania dzieci

Rekomendacje dla
uzyskania lokalu

Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie,

Liczba wnioskoéw
rekomendowanych o

Poprawa warunkow
mieszkaniowych dla

mieszkalnego z zasobow | Zaktad Budownictwa preferencje w uzyskaniu | rodzin z dzie¢mi,
komunalnych i Lokali Komunalnych lokalu mieszkalnego dla | usamodzielnianych
w Szczecinie rodzin z dzie¢mi podopiecznych
z zasobow Gminy, dorastajacych w pieczy
liczba rodzin z dzie¢mi zastepczej
i 0s0b petnoletnich
opuszczajacych piecze
zastgpcza, ktore
otrzymaty mieszkanie
z zasoboéw komunalnych
Mieszkalnictwo Miejski Osrodek Pomocy | Liczba mieszkan Utrzymanie opieki

chronione dla
bezdomnych rodzin
z dzie¢mi

Rodzinie w Szczecinie,
inne podmioty
prowadzace takie ushugi

chronionych dla tej
kategorii odbiorcow,
liczba miejsc ,

liczba korzystajacych
koszt realizacji z budzetu
Miasta

rodzicielskiej przez
osoby nieposiadajace
odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych

4 cel operacyjny
Udzielanie wsparcia materialnego

Dzialania

Realizatorzy
I partnerzy

Wskazniki
monitoringu

Przewidywane
rezultaty

Udzielanie Swiadczen

Miejski O$rodek Pomocy

Liczba rodzin z dzieémi

Lepsze zaspokojenie
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z pomocy spotecznej

Rodzinie w Szczecinie

korzystajacych ze
Swiadczen,

rodzaje $wiadczen ich,
ich liczba i warto$¢.

potrzeb,

motywowanie do zmiany
sytuacji poprzez
warunkowanie pomocy
w ramach dostepnych
rozwigzan prawnych

Udzielanie §wiadczen

z dodatkami: rodzinnych,
opiekunczych,
alimentacyjnych,
dodatkow
mieszkaniowych i
energetycznych dla
rodzin z dzie¢mi

Szczecinskie Centrum
Swiadczen

Liczba rodzin z dzie¢mi
korzystajacych ze
Swiadczen,

rodzaje $wiadczen ,

ich liczba i warto$¢

Poprawa kondycji
ekonomicznej rodzin
z dzieémi,

w szczegdlnosci
wielodzietnych,

z dzieckiem

o0 specjalnych potrzebach
z tytutu
niepelnosprawnosci ,
wspieranie rodzicow
z takim problemem

Pomoc materialna dla
dzieci i mtodziezy na
podstawie ustawy

o0 systemie o§wiaty

Wydziat Oswiaty Urzedu
Miasta Szczecin,
placowki o§wiatowe

Liczba uczniow
korzystajacych ze
stypendiéw edukacyjnych
i socjalnych,

liczba 0s6b
korzystajacych z ulg za
odptatne ustugi
opiekunczo-edukacyjne,
wysoko$¢ naktadow

na formy pomocy
materialnej,

wysokos$¢ udzielonych

ulg

Wyréwnywanie szans
edukacyjnych,
wspieranie potrzeb
zwiazanych z edukacja,
eliminacja ,,wykluczenia
edukacyjnego”

5 cel operacyjny

Doradztwo, mediacje i terapie dla rodzin doswiadczajacych trudnosci

Dzialania Realizatorzy Wskazniki Przewidywane
| partnerzy monitoringu rezultaty
Swiadczenie ustug Wydziat Spraw Liczba udzielonych porad | Zapobieganie eskalacji
w zakresie doradztwa, Spotecznych Urzedu i innych ustug probleméw i trudnosci,
mediacji i terapii dla Miasta Szczecin, z rozbiciem na kategorie, | polubowne
rodzin z dzie¢mi Miejski Osrodek Pomocy | np. diagnozy rozwiazywanie sporow

Rodzinie w Szczecinie,
organizacje pozarzadowe
prowadzace powyzsze
ustugi i jednostki je
swiadczace

pedagogiczne

i psychologiczne, porady
prawne, mediacje
rodzinne, terapie z
opisem rodzaju i grupy
klientow (matzenstwo,
partnerzy, osoba

i konfliktow,
psychoedukacja
rodzicoéw,

ograniczanie liczby
spraw do rozstrzygania
przez sady rodzinne,
promocja kultury dialogu,

samotna) uswiadamianie
toksycznych dla dziecka
skutkow konfliktow
rodzinnych
16

Id: 17B66B81-FED5-4ECA-9E3F-B32BC4EE9BSS. Projekt

Strona 16




Organizacja i inicjowanie | Wydziat Spraw Liczba funkcjonujacych | Wigksza aktywnos$¢
grup wsparcia Spotecznych Urzgdu grup wsparcia, wlasna os6b
i samopomocowych dla Miasta Szczecin, liczba rodzaju doswiadczajacych,
rodzin z dzie¢mi podmioty realizujace probleméw dla ktorych trudnosci,
z okre$lonym typem programy, Miejski funkcjonuja grupy promocja samopomocy,
problemoéw Osrodek Pomocy dzielenie si¢ satysfakcja
Rodzinie w Szczecinie , z pokonanych trudnosci,
placowki o$wiatowe, dzielenie si¢
instytucje kultury, doswiadczeniami,
kluby sportowe, wzmochnienie woli
inne podmioty i gotowosci do otwartego
pozarzadowe podejscia do probleméw
i trudnosci
Punkty konsultacyjne dla | Wydziat Spraw Liczba punktow , Zapobieganie
0s0b z problemem Spotecznych Urzedu rodzaje udzielanych powstawaniu sytuacji
uzaleznien i przemocy Miasta Szczecin, Miejski | porad i konsultacji, kryzysowych,
w rodzinie Osrodek Pomocy liczba obstugiwanych lepsza znajomos$¢
Rodzinie w Szczecinie, klientéw i ich grup wraz | mechanizméw
Gminna Komisja ze skala ilosciowa uzaleznienia,
Rozwiazywania realizacji adekwatng dla | motywowanie do
Problemow rodzaju $wiadczonych podjecia odpowiedniej
Alkoholowych, ustug terapii, abstynenciji,
Interdyscyplinarny informacja
Zespot ds. o uprawnieniach dla os6b
Przeciwdziatania poszkodowanych,
Przemocy w Rodzinie uswiadamianie
konsekwencji zaniechan,
trafne kierowanie do
wlasciwych instytucji
i podmiotéw na
wczesnym etapie
problemu,
poprawa dostgpnosci do
pomocy prawnej

Zadanie 6
Ograniczanie kierowania dzieci do form pieczy zastepczej i reintegracja rodzin
Dzialania Realizatorzy i partnerzy Wskazniki Przewidywane
monitoringu rezultaty
Dostosowywanie Organizator wsparcia rodziny — Liczba rodzin Spadek liczby dzieci
asystentury Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie objetych asystentura, | kierowanych do
rodzinnej do potrzeb | w Szczecinie w tym na wniosek pieczy zastepczej,
rodzin z dzie¢mi, Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu | Sadu, w tym z rodzin, | ograniczanie czasu
zgodnie Miasta Szczecin ktorych dzieci pobytu dzieci w
z obowiazujacymi przebywaja w pieczy | pieczy zastepezej,
standardami zastgpczej, szczegolnie w
liczba asystentéw formach
rodziny, interwencyjnych,
liczba zrealizowanych | przyépieszenie
planéw pomocy regulowania sytuacji
rodzinie, w tym bez prawnej dziecka
pobytu w pieczy objetego piecza
zastgpczej dziecka, zastepcza ,
liczba dzieci monitorowanie
kierowanych sytuacji rodzin
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z rodziny naturalnej
do opieki zastepczej,
liczba dzieci
powracajacych do
rodzin naturalnych po
okresie pobytu
W pieczy zastepczej,
koszt sprawowania
asystentury, uzyskane
wsparcie finansowe
na to zadanie,

liczba rodzin
objetych wsparciem

1 asystenta,

liczba procedur

1 rozwigzan
wspierajacych
asystenturg,

liczba asystentow
objetych wsparciem
w zakresie
zidentyfikowanych
trudnosci i potrzeb,
liczba rodzin objetych
pomoca rodzin
wspierajacych, liczba
rodzin wspierajacych

zagrozonych
umieszczeniem dzieci
W pieczy zastgpczej,
wzrost motywacji do
sprostania
obowiazkom
rodzicow, tworzenie
procedur i rozwigzan
wspierajacych
asystenture,
identyfikacja
trudnosci i potrzeb
asystentow rodziny,
upowszechnienie
rozwiazania rodzin
wspierajacych

Praca socjalna,

w tym pomoc

w uzyskaniu
zatrudnienia,
utrzymaniu
zatrudnienia

i interwencja
kryzysowa na rzecz
rodzin z dzie¢mi

w Kryzysie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Szczecinie, Powiatowy Urzad
Pracy w Szczecinie, Poinocna Izba
Gospodarcza w Szczecinie,
podmioty realizujace programy
integracji spotecznej i zawodowej,
zapewniajace schronienie i
prowadzace aktywizacje klientow
w rozmaitych formach

Liczba 0s6b z dzie¢mi
korzystajacych z
czasowych miejsc
pobytu:

- w hostelu dla osob
doznajacych
przemocy,

- w mieszkaniu
chronionym,

- W innej placowce dla
rodzicow z dzie¢mi,
np. w schronisku dla
0s0b bezdomnych,
domu samotnej matki,
liczba kontraktow
socjalnych,

liczba rodzin

z dzieémi
korzystajacych

Z programow
laczacych integracje
zawodowg

i spoteczna
realizowanych na
zlecenie MOPR, badz
w strukturze MOPR,
liczba prowadzonych
procedur Niebieska
Karta dla rodzin z
dzie¢mi, w tym
liczba rodzin i dzieci
w tych rodzinach
objgtych planami
pomocy rodzinie.
Liczba o0sob, ktore

Wspieranie i
monitorowanie
rodzin z dzie¢mi
zagrozonych
umieszczeniem
dziecka w pieczy
zastepczej, W tym

Z ograniczeniem
wladzy rodzicielskie;j,
motywowanie do
ukonczenia planéw
aktywizacji , w tym
zawodowej,
przetamywanie barier
w mozliwosci
poprawnego
sprawowania funkcji
opiekunczo-
wychowawczej,
poprawa sytuacji
ekonomicznej
rodzicow poprzez
powrdét na rynek
pracy, w przypadku
0sob bezrobotnych,
wspieranie

1 monitorowanie osdb
powracajacych na
rynek pracy w celu
utrzymania pracy
zarobkowej
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powrocily na rynek
pracy, w tym osob
kontynuujacych pracg

Wspotdziatanie

i wspotpraca osob
i podmiotéw na
rzecz rodziny

w kryzysie

Pracownicy socjalni,

asystenci rodziny,

koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepezej 1 inni pracownicy
organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej,

placoéwki opiekunczo-wychowawcze,
rodzinne formy pieczy zastepczej, ,
placowki wsparcia dziennego
kuratorzy sadowi,

Policja,

placowki o§wiatowe,

grupy robocze Interdyscyplinarnego
Zespotu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

Liczba opracowanych
procedur
wspotdziatania,
liczba opracowanych
i zrealizowanych
planéw pomocy
rodzinie, w tym

z problemem
przemocy,

liczba powotanych
grup roboczych dla
takich rodzin,

liczba spotkan tych
grup roboczych.

Poprawa obiegu
informacji, lepsze
wykorzystanie
istniejacych
instrumentow,
wigksza skutecznos¢
oddziatywania,
Wwyzszy stopien
przekonania

o mozliwosci
skutecznego dziatania
o trwatym efekcie,
lepsza $wiadomos¢
istniejacych barier

i kierunkéw zmian
we wspoldziataniu

7 cel operacyjny
Monitorowanie sytuacji rodzin z dzieémi, promocja i popularyzacja rozwigzan
wspierajacych prawidtowe funkcjonowanie tych rodzin

Dzialania Realizatorzy i partnerzy Wskazniki Oczekiwane
monitoringu rezultaty
Sporzadzanie raportow, | Wydziat Spraw Spotecznych Liczba i rodzaj Pelniejszy obraz
diagnoz potrzeb i ocen | Urzgdu Miasta Szczecin, Miejski | wytworzonych kondycji
dostgpnoscei Osrodek Pomocy Rodzinie w dokumentow i szczecinskich rodzin,
Szczecinie, opracowan, lepsza $wiadomos¢

osrodki badawcze i naukowe,
uczelnie,
Regionalny Osrodek Polityki

liczba rekomendacji
dla dziatan na rzecz
rodziny, udziat

zagrozen i potrzeb,
poziom finansowania
zadan

Spotecznej w Szczecinie jednostek Miasta w ich | uwzgledniajacy
opracowaniu zidentyfikowane
potrzeby
Opracowanie i Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie | Liczba stron Poprawa dostgpu do
upowszechnianie w Szczecinie, internetowych, informacji,
informatoréw organizacje pozarzadowe. informatorow wczesniejsze
drukowanych i papierowych i korzystanie
elektronicznych elektronicznych z instrumentow
dedykowanych zaradczych, wigksza

problematyce wsparcia
rodziny,

ich rodzaje i
potencjalne
przeznaczenia dla

gotowo$¢ do
korzystania z ofert
pomocy i wsparcia,
trafniejsze
kierowanie 0sob

poszczegodlnych Wymagajacych
kategorii odbiorcow wsparcia
Szkolenia i konferencje | Wydziat Spraw Spotecznych liczba konferencji i Wzrost kwalifikacji
Urzedu Miasta Szczecin, Miejski szkolen dla podmiotow | umiejetnosci
Osrodek Pomocy Rodzinie w i 0sOb dziatajacych na | kompetencji

Szczecinie,
Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych - jako

rzecz rodziny, liczba
i kategoria
uczestnikow szkolen

realizatorow,
wigksza sktonno$¢ do
Wspotpracy
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podmioty inicjujace i zlecajace,
realizatorzy szkolen

i konferencji

1 wspotdziatania,
lepsza znajomos¢
dziatania migdzy
sektorami

i instytucjami,
lepsza implementacja
skutecznych
rozwiazan , lepsza
identyfikacja
trudnosci i barier

Honorowanie i
popularyzowanie
rozwiazan i praktyk
przyjaznych rodzinie

Prezydent Miasta, Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta
Szczecin, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Szczecinie,
Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Szczecinie, Wydziat
Spraw Spotecznych

Liczba wydarzen
promocyjnych, w tym
patronatow i
mecenatow,
przyznanych

i otrzymanych nagrod
i wyroznien

Wzrost swiadomosci,
ugruntowanie postaw
i przekonan ,
popularyzacja
skutecznych
rozwiazan

Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie,
Kancelaria Prezydenta RP - jako
adresaci wnioskow o honorowanie
i wyrdznianie rozwiazan na
rzecz rodziny.

V. Finansowanie programu

Program finansowany bgdzie ze $rodkow w budzecie Miasta Szczecin przeznaczonych na
finansowanie w poszczegdlnych latach zadan Programu zaréwno poprzez budzety jednostek
organizacyjnych Miasta - realizatorow poszczegolnych zadan jak i poprzez udzielane dotacje.
Zaktada si¢ finansowanie czg$ci zadan programu ze $rodkow przeznaczonych na realizacjg
Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Potencjalnym zrédlem finansowania sa mozliwe do uzyskania w trybie konkursowym
dotacje na realizacj¢ krajowych programéw wspierania rodziny. Nowelizacja ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej dopuszcza mozliwos¢ dofinansowania
kosztu realizacji zadania takze w przypadku zadan wlasnych jednostek samorzadu w tym
obszarze.

Zadania realizowane przez inne niz finansowane z budzetu miasta jednostki i podmioty beda
mogly by¢ wspierane wlasnymi $rodkami tych jednostek i odrgbnie przez nie uzyskanymi
z innych zrodetl. Istotnym wsparciem dla rodzin bgda ulgi i rabaty oferowane przez podmioty
gospodarcze, ktore uczestnicza obecnie i dotacza w przysztosci do systemu kart rodzinnych.

Po przyjeciu wojewodzkiego programu  wspierania rodziny ,,Region dla Rodziny”
mozliwym stanie si¢ korzystanie takze ze S$rodkéw przeznaczonych na wspieranie
samorzadow terytorialnych w dziataniach na rzecz rodziny z Regionalnego Programu
Operacyjnego. Zadania na rzecz rodziny, finansowane beda takze z budzetu panstwa
w ramach finansowania zadan  zleconych (n.p. $wiadczenia rodzinne, opiekuncze
1 alimentacyjne) oraz dofinansowania zadan wlasnych n.p w ramach programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014 —2020” i Rzadowego Programu MALUCH.

V1. Monitoring i ewaluacja Programu

Zaktada si¢ prowadzenie monitoringu programu w oparciu o uj¢te dla poszczegolnych dziatan
wskazniki w formie rocznego sprawozdania przygotowanego przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie na podstawie danych wtasnych i uzyskanych od innych realizatorow
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Programu w terminie spojnym z dokonywana corocznie na podstawie art. 16a ustawy
0 pomocy spotecznej ocena zasobow pomocy spolecznej dla Miasta Szczecin. Pozwoli to na
wykorzystywanie danych zbieranych do oceny zasobow oraz na ujecie  ewentualnych
wnioskow z realizacji Programu Wspierania Rodziny w formie rekomendacji do oceny.
Wartosci wskaznikow w rocznych raportach okreslane bgda wedtug stanu na ostatni dzien
okresu sprawozdawczego badz narastajaco za okres raportu. Roczne sprawozdania
wykorzystywa¢ tez moga inne opracowania, raporty i materiaty i inne wskazniki, 0 ile
zawiera¢C beda wazne dane i oceny odnoszace si¢ do =zakresu wspierania
i sytuacji rodzin w Szczecinie i danego okresu sprawozdawczego.

VII. Uwagi koncowe

Warunki realizacji Programu zalezne i tworzone beda przez okoliczno$ci i dzialania
o zasiggu ponad gminnym, wynikajace z ksztaltu zapowiadanych i pozadanych zmian
legislacyjnych, programéw i inicjatyw zarowno wojewodzkich, jak i krajowych w obszarze
szeroko rozumianej polityki spotecznej i polityki prorodzinnej. Szczeg6lnie istotnym okaza
si¢ mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw dla finansowania pozadanych inicjatyw
na rzecz rodziny, ktore badz wprost, badz poprzez zasilanie budzetu Miasta Szczecin
rozszerza katalog 1 dostgpno$¢ oferowanych uslug na rzecz rodziny i wptyna bezposrednio na
kondycje ekonomiczna i spoteczna rodzin z dzie¢mi. Dlatego zaklada si¢ mozliwo$¢
wykorzystania dodatkowych instrumentow i dziatan w trakcie realizacji Programu.
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w art.
176 pkt.1 naktada na gminy obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich programéw
wspierania rodziny. W zataczniku do projektu uchwaty, stanowiacym ,,Program wspierania
rodziny Gminy Miasto Szczecin na lata 2014 — 2016 zostaly zawarte istotne cele
1 dziatania w zakresie wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, oraz wskazniki do dokonywania oceny skutecznos$ci
podejmowanych dziatan w tym zakresie. Program zawiera réwniez informacj¢ dotyczaca
aktualnej sytuacji szczecinskich rodzin, a takze wsparcia udzielanego tym rodzinom. Tym
samym spelnia wymogi formalne i moze by¢ przyjety w drodze uchwaty Rady Miasta
Szczecin.
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