UCHWALA NR XXXII/871/17
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 5 lipea 2017 r.

w sprawie skargi na bezprawne dzialanie Prezydenta Miasta Szczecin

Na podstawie ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2016 1., poz. 23, zm. poz. 868, 996, 157912138, z 2017 r. poz. 935); Rada Miasta Szczecin

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za zasadng skarge Pani . zam. w Szczecinie przy ul.
na bezprawne dziatanie Prezydenta Miasta Szczecin aot. naruszenia przepisu art. 13b ust.1
ustawy o drogach publicznych tj. pobierania opfat za parkowanie pojazdéw w Strefie Platnego
Parkowania w miejscach niewyznaczonych.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem otrzymanym w dniu 18 maja 2017 roku Wojewoda Zachodniopomorski przekazal do
rozpatrzenia Radzie Miasta skarge zdnia 04.05.2017r. Pani zam.
w Szczecinie przy ul. na bezprawne czynno$ci Prezydenta Miasta Szczecin
polegajgce na zaniechaniu podjecia okre§lonych czynnosci wymienionych wart. 13b  ust.6
pkt. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. 2016 r., poz. 440) tj. wyznaczenia
w strefie pfatnego parkowania miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw. W zwigzku z tym,
zdaniem Skarzacej Prezydent Miasta dopuscit sie razacego naruszenia przepisu art. 13 b ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, polegajacego na pobieraniu optat za parkowanie pojazdéw w Strefie Platnego
Parkowania w miejscach niewyznaczonych do tego celu. Tym samym jest to dziatanie na szkode
interesu publicznego, jak i prywatnego, zmuszajace innych funkcjonariuszy do podejmowania dziatan
niezgodnych z porzadkiem prawnym od dnia obowigzywania uchwaty Rady Miasta Szczecin Nr
XX/564/12 zdnia 25.06.2012 roku w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych Miasta Szczecin oraz sposobu ich
pobierania. Skarzgca podkreslita, ze to wlasnie na wniosek Prezydenta Rada Miasta przyjeta ww.
uchwale, nie stosujgc si¢ do zasad zgodnych zprzepisami ustawy o drogach publicznych, gdzie
nie wskazano w jej tredci celu powotania samej strefy, pomimo, ze z regulacji prawnych zawartych
w przywotanej ustawie taki obowigzek wynika. Skarzaca powolala si¢ na art. 19 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych, zgodnie z ktérym w granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich
drég publicznych, zwyjatkiem autostrad i drég ekspresowych jest Prezydent Miasta. Oznacza to, ze
wyznaczenie miejsc przeznaczonych do parkowania na drogach publicznych ijego prawidlowe
oznakowanie zostalo zastrzezone do wytacznej kompetencji Prezydenta Miasta Szczecin. W mysl
art. 13b ust.6 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych organ wiasciwy do zarzadzania ruchem na drogach
w uzgodnieniu z zarzgdcg drogi wyznacza w strefie platnego parkowania miejsca przeznaczone do
tego celu. Przyjgcie ww. uchwaly Rady Miasta zobowigzato Prezydenta do wyznaczenia w strefie
platnego parkowania miejsc przeznaczonych na parkowania pojazdéw, oznakowanych zgodnie
zustawg zdnia 20.06.1997 roku Prawo o Ruchu drogowym (Dz U. 2012r., poz. 1137) oraz
rozporzgdzeniami w sprawie ich szczegétowych warunkéw technicznych iwarunkéw ich
umieszczania na drodze, bowiem z regulacji prawnych zawartych w ustawie o drogach publicznych
wynika obowigzek ponoszenia optat za parkowanje pojazdéw samochodowych w strefie platnego
parkowania. Obowigzek ten ustanowiony wart. 13 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zostat
doprecyzowany aart.13 b ust. 1 stanowigcym, ze oplaty pobiera si¢ za postdj pojazdéw w strefie
platnego parkowania w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach
lub catodobowo. Tres¢ wyzej przywotanych przepisoéw potwierdza wedtug Skarzacej, ze utworzenie
strefy platnego parkowania wigzato si¢ z obowigzkiem zarzadcy drogi tj. Prezydenta Miasta do
wyznaczenia w tej strefie miejsc dla parkowania pojazdéw, a optaty mozna pobraé wylgcznie za posté;
w wyznaczonym do tego celu miejscu. Wobec powyzszego, Skarzaca zarzucita Prezydentowi Miasta
jako zarzadcy drég publicznych nie wywigzanie si¢ z ustawowego obowigzku, przez co naruszyt
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porzadek prawny, a przy tym nakazat pobieranie optat za parkowanie pojazdéw w niewyznaczonych
miejscach strefy. Wbrew przywotanym ww. przepisom ustawy Prezydent Miasta wcigz nie wyznaczyt
odpowiedniej ilosci miejsc postojowych i weiaz pobiera oplaty za parkowanie w niewyznaczonych do
tego celu miejscach. Wptywy uzyskane z oplat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w 80%
stanowig wynagrodzenie dla spotki Nieruchomoscei iOptaty Lokalne Sp. zo.0. na obshige
administrowania strefy, stad tez brak jest rodkéw na prawidlowe wyznaczenie miejsc parkingowych
w granicach strefy platnego parkowania. Na poparcie swoich zarzutéw Skarzgca powolala sie na
wyroki, w ktérych Naczelny Sad Administracyjny zajat przychylne stanowiska w stosunku do oséb,
ktére odwotaly si¢ w sprawie otrzymanych upomnien za nieoplacony post6j w strefie platnego
parkowania w miejscach nieprawidlowo wyznaczonych.

W wyjasnieniu do skargi, zawartym w pi$mie z dnia 30 maja 2017 r. Prezydent Miasta podal, ze
podstawa normatywng do ponoszenia optat za parkowanie na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania jest art. 13 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U.
2016 poz. 1440 z p6Zn. zm). Przepis ten stanowi, ze korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani do
ponoszenia opfat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania. W rozumieniu zapiséw tej ustawy uznano, ze poprzez wyznaczenie strefy platnego
parkowania znakami D-44 strefa platnego parkowania” wyjazd do strefy iD-45” koniec strefy
platnego parkowania” spetniono wymagania okre$lone ustawg. Zgodnie zart.13 ust. | wyzej
przywotanej ustawy korzystajacy zdrég publicznych sg obowigzani do ponoszenia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania.
Zdaniem Prezydenta taki zapis ustawy wskazuje caly pas drogowy jako miejsce, w ktérym kierowcy
sg obowigzani do wnoszenia oplat pomigdzy znakami D-44 i D-45. W jego ocenie bezspomne jest, iz
ustawa naktada obowigzek wnoszenia optat za parkowanie na drogach publicznych, nie wytaczajac ich
czgsci w ktorych parkowanie nie jest dozwolone w $wietle przepiséw z dnia 20.06.1997 roku Prawo
o Ruchu drogowym (Dz. U. 2012 r., poz. 1137). Obowigzek oznaczania w okreslony sposob miejsc
dla postoju pojazdow nie wytacza mozliwosci poboru oplaty za postdj w innych, nie wyznaczonych
miejscach pasa drogi publicznej strefy ptatnego parkowania.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego na posiedzeniu 14 czerwca 2017r. Komisja
Gospodarki Komunalnej, Rewitalizacji i Ochrony Srodowiska RM nie przyjeta wyjasnien Prezydenta
Miasta. Za przewazajgcy i1 uzasadniony zarzut skargi Komisja uznala naruszenie przepiséw art. 13b
ust 1 w zwiazku z art. 13b ust 6 pkt 1 ustawy o drogach publicznych poprzez przyjecie, ze w strefie
platnego parkowania optaty za parkowanie mozna pobieraé na catym wydzielonym obszarze strefy,
anie wwyznaczonych miejscach. Komisja podzielajac orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 20.12.2012r. (sygn. akt IT GSK 1852/11), z dnia 25.11.2014r. (sygn. akt II
GSK 1684/13), zdnia 17.02.2016r. (sygn. akt I OSK 2931/15) oraz z dnia 21.06.2016r. (sygn. akt I
GSK 233/15) stwierdzila, ze cala strefa ptatnego parkowania nie moze by¢ uznana za ,miejsce
wyznaczone” w rozumieniu przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Oprécz tego, ze
granice strefy wyznaczajg znaki drogowe pionowe D-44 (poczatek strefy) i znak D-45 (koniec strefy)
zastosowane winno by¢ takze oznakowanie poziome w postaci wyrysowanych linii dla kazdego
miejsca postojowego w strefie. Ponadto, jesli zatozeniem Prezydenta Miasta do ustanowienia Strefy
miafa by¢ rotacja parkujacych samochodéw w miescie, to w zaden sposéb nie zostato to spetnione.

Po dogl¢bnej analizie zlozonej skargi i przedstawionych wyja$nieniach skarge nalezy uzna¢ za
uzasadniona.

Przewodnir/:ze;ey Rady Miasta Szczecin
/ y
/ Mariusz Bfggir’lski
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