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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia 2015 r.
znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego dotyczacego podatkéw i optat lokalnych

stwierdzam,
ze stanowisko XXX (zwana dalej Wnioskodawcg, Spdtkg) stwierdzajgce, iz przedstawiona w opisie
zdarzenia przysziego stacja tadowania pojazdéw elektrycznych nie bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci (z wytgczeniem ewentualnego fundamentu badz podobnej powierzchni)
na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.) jest

nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 12.12.2023 r. do tutejszego organu podatkowego wptyngt droga elektroniczng wniosek XXX
z siedzibg w XXX reprezentowanej przez Panig XXX doradce podatkowego (numer wpisu XXX),
o wydanie w jej indywidualnej sprawie, interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci. Wniosek dotyczy zdarzenia przysztego.

W przedmiotowym wniosku zostafo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski i jest zarejestrowany
jako czynny podatnik VAT w Polsce. Gtdwny zakres prowadzonej przez Spotke dziatalnosci obejmuje
obszar hurtowej sprzedazy oraz dystrybucji paliw. Spotka zarzgdza takze siecig stacji paliw.
Whnioskodawca w przysziosci zamierza rozszerzyé zakres prowadzonej dziatalnosci poprzez
dziatalnos¢ zwigzang ze stacjami fadowania pojazdéw elektrycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 27
ustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022, poz.
1083, dalej: ,Ustawa o EiPA"). Przede wszystkim Wnioskodawca wystepujgc jako wtasciciel i operator
stacji tadowania planuje umozliwia¢ tadowanie pojazdéw elektrycznych zaréwno klientom biznesowym
(przedsiebiorstwa, gtownie podatnicy VAT) oraz konsumentom (osoby fizyczne, nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej).

Stacje fadowania pojazdéw Spoétka planuje lokalizowa¢ zaréwno na gruntach stanowigcych jej

wiasnos¢ jak réwniez na gruntach stanowigcych wilasnos¢ partneréw biznesowych, ktére to grunty

bedg przedmiotem umow dzierzawy. Zgodnie z przyjetym modelem biznesowym, Wnioskodawca

planuje rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci wytgcznie o stacje tadowania pojazdow:

a) posadowione na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego modelu stac;j;

b) przymocowane do powierzchni w postaci betonowej czy zelbetowej ptyty parkingowej, jak réwniez
do fundamentowej lub stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego.

Stacje tadowania bedg mocowane do ww. fundamentu/powierzchni szpilkami fundamentowymi, na



ktére po posadowieniu (wstawieniu w otwory montazowe stacji) zostang natozone nakretki.
Stacja tadowania pojazdow bedzie spetniaé warunki techniczne okreslone w Ustawie o EiPA oraz
rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych dla stacji
tadowania i punktéw tadowania stanowigcych element infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1316). Stacja tadowania pojazdéw sktada¢ sie bedzie przede
wszystkim z urzadzenia technicznego, przewodow do tadowania pojazdéw i ewentualnego
fundamentu prefabrykowanego. W sktad stacji wchodzi¢ bedg przede wszystkim nastepujgce
elementy techniczne:

— gniazdo tadowania AC,

— dotykowy wyswietlacz,

— przewody,

— czytnik RFID (RFID to technologia, ktéra wykorzystuje fale radiowe do przesytania danych oraz
zasilania elektronicznego ukfadu stanowigcego etykiete obiektu przez czytnik, w celu identyfikaciji
obiektu),

— obudowa tadowarki z blachy ($ciany ostonowe, drzwi, dach urzgdzenia),

— w $rodku urzadzenia - cze$¢ energoelektroniki i rozdzielczo-zabezpieczeniowa.

— celem zapewnienia zasilania w stacji fadowania - przewody zasilajgce, przechodzgce poprzez
fundament / powierzchnie pod stacjg fadowania.

Moc przylgczeniowa stacji wynosi¢ bedzie odpowiednio 60 kW / 120 kW / 180 kW. W zalezno$ci od
wybranej konfiguracji konkretna stacja tadowania moze by¢ przeznaczona do tadowania pojazdow
elektrycznych wyposazonych w zigcze tadowania Combo-2 (Type2/mode4), Combo-2 HPC
(Type2/mode4), CHAdeMO, gniazdo AC (Type2/Mode3). Planowany przez Spotke model stacji
tadowania umozliwi w dowolnym momencie przeniesienie jej do innej lokalizacji bez uszkodzenia ptyty
fundamentowej/powierzchni (np. z wykorzystaniem wdzka widtowego).

Pytanie Wnioskodawcy dotyczace przedstawionego zdarzenia przysziego:
W zwigzku w przedstawionym powyzej opisem, Wnioskodawca zwraca sie z pytaniem czy stacja
tadowania pojazdéw elektrycznych bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko XXX w sprawie oceny prawnej do zdarzenia przysziego:

Zdaniem Whnioskodawcy, stacja tadowania pojazdow elektrycznych nie bedzie podlegata
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci (z wylgczeniem ewentualnego fundamentu badz
podobnej powierzchni opisanej w zdarzeniu przysztym).

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o PoN opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowalne:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Ustawa o PoN zawiera réwniez definicje legalne poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania. Za
budynek uznaje sie taki obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach (art. la ust. 1 pkt 1 ustawy PoN).

Przez budowle natomiast nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory nie jest klasyfikowany jako budynek jak réwniez jako obiekt matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o PoN).



Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 682,
dalej okreslanej jako ,ustawa PB") przez obiekt budowlany rozumie sie budynek, budowle bgdz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Na gruncie regulacji prawa budowlanego przez budynek rozumie sie obiekt budowlany, ktéry cechuje
sie trwaltym zwigzaniem z gruntem, wydzieleniem z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 ustawy PB). Zatem nalezy stwierdzi¢, ze definicja
budynku zawarta w ustawie o PoN jest tozsama z definicjg zawartg w ustawie PB.

Tres¢ art. 3 pkt 3 ustawy PB definiuje budowle jako kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekéw, skiadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecéw przemystowych, elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowg. Réznica pomiedzy definicjg budowli zawartg w prawie
budowlanym a definicjg zawartg w regulacjach podatkowych jest taka, ze w ustawie PB ustawodawca
wskazat przyktadowy katalog obiektéw klasyfikowanych obligatoryjnie jako budowla.

Zgodnie z przytoczong definicja budowli zawartg w ustawie o PoN, za budowle uznaje sie réwniez
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktére zwigzane jest z obiektem
budowlanym i zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Art. 3
pkt 9 ustawy PB wskazuje, ze przez urzgdzenie budowlane rozumie sie urzgdzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgcym mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

Ciezar ponoszenia PoN spoczywa na osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach

organizacyjnych, w tym spotkach nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére sg m.in. wiascicielami

nieruchomosci lub obiektow budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o PoN). W przypadku PoN

podstawe opodatkowania stanowi odpowiednio:

1) dla gruntéw - powierzchnia,

2) dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa,

3) dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - wartos¢ tych
budowli okreslona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze na potrzeby PoN jeden obiekt moze by¢ zaklasyfikowany
wylgcznie do jednego przedmiotu opodatkowania tj. albo jako grunt albo jak budynek albo jako
budowla.

Majac na uwadze zaréwno tresé przytoczonych przepiséw ustawy o PoN oraz ustawy PB, za budowle

objetg PoN uznaje sie taki obiekt budowlany, ktéry:

— jest obiektem budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobow budowlanych oraz nie jest
budynkiem lub obiektem matej architektury, albo

—  jest urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepisow ustawy PB oraz zapewnia mozliwosc
uzytkowania danego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.




Odnoszac sie do przedstawionego przez Spétke zdarzenia przysztego oraz opisu urzgdzenia
technicznego w postaci stacji fadowania pojazdow elektrycznych, nalezy wskazac, ze bedzie to obiekt,
ktéry zostanie wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a tym samym stanowi¢ bedzie obiekt
budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy PB. Podatkowa definicja budowli odwotuje sie bowiem do
definicji obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy PB, ktéra to ustawa definiuje obiekt budowlany
jako m.in. budowle wzniesiong z uzyciem wyrobow budowlanych. Tym samym pierwsza przestanka
podatkowej definicji budowli zostanie spetniona tj. obiekt bedzie wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych poprzez przymocowanie urzadzenia technicznego do fundamentu. W ocenie
Whnioskodawcy opisane we wniosku urzgdzenie techniczne nie bedzie spetnia¢ przestanek zaréwno
budynku jak rowniez obiektu matej architektury.

Skoro opisane przez Spoétke urzgdzenie techniczne zostanie wzniesione z uzyciem wyrobow
budowlanych, a takze nie bedzie spetniato definicji budynku jak i obiektu matej architektury, nalezy
przeprowadzi¢ ocene czy faktycznie urzgdzenie to stanowi budowle.

W ustawie PB wskazano rodzaje przyktadowych obiektow, ktore stanowig budowle - jednak nie jest to
katalog zamkniety, a jedynie przyktadowe wyliczenie. Majac jednak na uwadze tre$¢ art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 poz. 483) stwierdzi¢ nalezy, ze element
konstrukcyjny podatku jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze by¢ ustalany na podstawie
domniemania istnienia budowli. Tym samym, wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 ustawy PB nalezy
uzna¢ za zamkniete dla potrzeb kwalifikacji prawno-podatkowe;.

Na poparcie stanowiska XXX powotuje sie na orzecznictwo sgddéw administracyjnych oraz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) stwierdzit, ze
za budowle dla celéw podatkowych mogg zosta¢ uznane ,jedynie budowle wymienione expressis
verbis w art. 3 pkt 3 ustawy PB, w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej (...) majac
zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone aby o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen
wspoétdecydowaé bedg réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane". Poglad ten byt podkreslany roéwniez w pdzniejszym
orzecznictwie, przyktadowo w jednym z wyrokéw wskazano, ze ,za budowle w rozumieniu przepiséw
u.p.o.l. nalezy zatem uznac taki obiekt budowlany, ktory zostat jednoznacznie wskazany w definicji
budowli bgdz w innych przepisach u.p.b" (wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. Il FSK 2742/16).
Tozsame stanowisko zostato zaprezentowane w jednej z uchwat Naczelnego Sgdu Administracyjnego
(dalej: NSA), w ktérej wskazano, ze ,do kategorii budowli, objetych opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci, jako przedmiot opodatkowania, mogg zosta¢ zaliczone tylko te obiekty, ktére zostaty
wyszczegolnione w ustawie, w tym przede wszystkim w art. 3 pkt 3 ustawy PB" (uchwata NSA z dnia
29 wrzesnia 2021 r. sygn. lll FPS 1/21).

Konieczno$¢ dokonywania kwalifikacji poszczegolnych obiektéw na gruncie PoN wytgcznie w oparciu
o ustawe o PoN oraz ustawe PB akcentowana jest réwniez w najnowszym orzecznictwie.
Przyktadowo w jednym z wyrokéw Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: WSA) wskazat ,powyzsze
oznacza wprost, ze w mys| ustawy podatkowej, obiekt budowlany (niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury) oraz urzgdzenie budowlane (zwigzane z obiektem budowlanym), stanowi budowle,
o ile taki obiekt lub urzadzenie jest obiektem lub urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, a nie innych przepiséw prawa" (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia
2023 r. sygn. ISA/GI1542/22). Réwniez w ocenie przedstawicieli doktryny prawa podatkowego
wskazuje sie, ze ocena tego, czy dany obiekt stanowi budowle podlegajgcg opodatkowaniu PoN
powinna by¢ dokonywana wylgcznie na podstawie ustawy o PoN oraz ustawy PB (R. Dowgier i in.,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz. 2020).

W pierwszej kolejnosci Wnioskodawca podkre$la, ze w art. 3 pkt 3 Ustawy PB ustawodawca nie
wymienit wprost stacji fadowania pojazdow elektrycznych, co istotne rowniez w pozostatych
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przepisach tej ustawy jak réwniez w zatgcznikach taki rodzaj obiektu nie zostat wskazany jak
budowla. Tym samym majgc na wzgledzie standardy interpretacyjne wyznaczone przez wyrok TK
o sygn. P 33/09 stwierdzi¢ nalezy, ze stacje fadowania nie zostaty uznane za budowle, a tym samym
nie objeto ich zakresem przedmiotowym PoN.

Faktem jest, iz ustawodawca w art. 3 pkt 3 ustawy PB jako budowle wymienit wolno stojgce
urzadzenia techniczne. Tym niemniej w ocenie Spotki opisane we wniosku stacje tadowania pojazdow
elektrycznych nie bedg stanowity takiego rodzaju obiektu budowlanego. Przez wolno stojgce
urzadzenie techniczne rozumie sie takie urzadzenie, ktére nie jest potgczone przestrzennie z zadnym
obiektem budowlanym, zaréwno z budynkiem jak i budowlg np. fundamentem (W. Morawski
w W. Morawski (red.), T. Brzezicki, K. Lasifiski—Sutecki, P. Majka, W. Morawski, Ustawa o podatkach
i optatach lokalnych - komentarz, Gdansk 2016, s. 101-102). W opisanym zdarzeniu przysztym
wyraznie podkreslono, ze stacje tadowania, ktdre w praktyce stanowig urzgdzenie techniczne bedg
potgczone z fundamentem, a zatem z budowlg w rozumieniu ustawy PB i ustawy o PoN lub podobng
powierzchnig stanowigcg budowle.

Whnioskodawca wskazuje rowniez, ze za budowle ustawodawca uwaza czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzadzen) czy tez fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skitadajgcych sie na catos¢ uzytkowa. W opisie zdarzenia
przysztego Spotka wskazuje, Zze stacja tadowania pojazdéw elektrycznych stanowigca urzgdzenie
techniczne bedzie przymocowana do fundamentu, a w niektérych przypadkach np. do betonowej ptyty
parkingowej badz stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego. Whnioskodawca stoi zatem na
stanowisku, ze w tak opisanym zdarzeniu przysztym budowlg podlegajgcg opodatkowaniu PoN bedzie
wytgcznie fundament badz czes¢ budowlana (np. betonowa ptyta parkingowa).

Whnioskodawca wskazuje, ze przyjete przez Spotke stanowisko znalazto potwierdzenie w wydanych na

rzecz Spoftki indywidualnych interpretacjach:

— interpretacji z dnia 14 wrzesnia 2023 r. znak RFFN4.310.1.2023 wydanej przez Waéjta Gminy
Chodziez,

— interpretacji z dnia 17 pazdziernika 2023 r. znak FP.3120.7.3.2023.AL wydanej przez Burmistrza
Ztocienca,

—  interpretacji z dnia 6 pazdziernika 2023 r. znak RBP.310.1.2023 wydanej przez Burmistrza Gminy
Brok,

gdzie organy podatkowe w petni podzielity stanowisko Wnioskodawcy, iz w przypadku analogicznych

stacji tadowania pojazdéw elektrycznych opodatkowaniu podlega wytacznie czes¢ budowlana (np.

fundament badz betonowa ptyta parkingowa).

Dodatkowo Spotka wskazata, ze tak zaprezentowany poglad posiada réwniez odzwierciedlenie
w licznym orzecznictwie sadéw administracyjnych. Przykladowo Spdétka wskazata m.in. na
nastepujgce wyroki:

— wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI 1540/22,
ISA/GI 1537/22 w ktérych sktad orzekajgcy podkreslit, Zze ,jezeli natomiast urzadzenia techniczne
posiadajg czesci budowlane, woéwczas opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane.
W przypadku zas, gdy urzgdzenie budowlane posadowione jest na fundamencie, jako odrebne;j
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skfadajacych sie na catos¢ uzytkowa,
opodatkowaniu podlegajg jedynie fundamenty".

— wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2023 r. sygn. | SA/Gd 1071/22, w ktérym to orzeczeniu
wyraznie zaakcentowano, ze ,ustawodawca rozroznia jako budowle czesci budowlane urzadzen
technicznych, a co za tym idzie - a contrario - nie uznaje za budowle pozostatych czesci tych
urzadzen".

- wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2022 r. sygn. | SA/Wr 892/21 gdzie w uzasadnieniu
sad podkreslit, ze ,jezeli natomiast urzgdzenia techniczne posiadajg czesci budowlane, woéwczas
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opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane".

— wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/GI 1173/21 oraz z dnia 23 listopada
2021 r. sygn. | SA/GI 959/21 gdzie sad zaznaczyt, iz ,jesli urzgdzenia takie posiadajg czesci
budowlane, wowczas opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane. W przypadku zas, gdy
urzadzenie techniczne posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg, opodatkowaniu podlegajg
jedynie fundamenty”

— wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2020 r. sygn. I! FSK 2231/18 wskazujacy, iz ,jezeli natomiast
urzadzenia techniczne posiadajg czesci budowlane, wowczas opodatkowaniu podlegajg te czesci
budowlane. W przypadku za$, gdy urzgdzenie budowlane posadowione jest na fundamencie,
jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajgcych sie na catosé
uzytkowg, opodatkowaniu podlegajg jedynie fundamenty".

—  wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2019 r. sygn. Il FSK 172/18 w ktérym zaakcentowano réwniez, ze
,0dtad jako budowla opodatkowaniu podlegajg obiekty budowlane niebedgce budynkami lub
obiektami matej architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych. Nie podlegajg
natomiast opodatkowaniu urzgdzenia techniczne, chyba Zze sg to urzadzenia techniczne
wolnostojgce. Jezeli natomiast urzadzenia techniczne posiadajg czesci budowlane, woéwczas
opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane. W przypadku za$, gdy urzgdzenie budowlane
posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowag, opodatkowaniu podlegajg jedynie
fundamenty".

—  Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. Il FSK 123/17, w kitérym to wyroku ponownie
zaakcentowano, iz ,majgc na uwadze granice Scisle zakreslone przez stan fatyczny, opisany
przez spotke we wniosku o interpretacje uzna¢ nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujgcym od
dnia 28 czerwca 2015 r., elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania spalin, jezeli stanowig
urzadzenia techniczne (i nie sg ani wolnostojgce, ani nie stanowig czesci budowlanej urzadzen
technicznych), nie mogg byé uznane ani za obiekty budowlane na gruncie przepisu art. 3 pkt 1
P.b., ani za urzadzenia budowlane na podstawie art. 3 pkt 9 P.b. W tej sytuacji rozwaza¢ mozna
jako przedmiot opodatkowania, jedynie czesci budowlane urzadzeri technicznych, czyli budowle,
zgodnie z art. 3 pkt 3 P.b., co przyznaje sama spotka.”

Z uwagi na fakt, ze ustawodawca na gruncie ustawy o PoN za budowle uznaje réwniez urzgdzenie
budowlane zdefiniowane przez ustawe PB, nalezy przytoczyé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 w ktérym to podkreslono, ze PoN mogg by¢ objete tylko takie
urzgdzenia budowlane ktére:

—  zostaty wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 ustawy PB, a zatem ,przytgcza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki", a takze

— inne urzadzenia techniczne, ktére nie sg wymienione w tredci art. 3 pkt 9 ustawy PB, pod
warunkiem, ze zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego bedgcego budowla
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Majgc na uwadze wyzej przytoczone orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktére cytowane jest
w najnowszych orzeczeniach sgdéw administracyjnych (por. m.in. wyrok NSA z dnia 22 listopada
2022 r. sygn. lll FSK 257/22 czy Uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika
2022 r. sygn. lll FPS 2/22) stwierdzi¢ nalezy, ze opisana we wniosku przez Wnioskodawce stacja nie
spetnia przestanek uznania jej za urzadzenie budowlane. Po pierwsze, stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych nie zostaty wprost wskazane w art. 3 pkt 9 ustawy PB. Po drugie, nie spetnia ona funkg;ji
stuzebnej w stosunku do obiektu budowlanego. Nie sposéb przyjgé, aby to stacja fadowania
sktadajgca sie z poszczegdlnych elementéw technicznych zapewniata mozliwos¢ uzytkowania
fundamentu lub podobnej powierzchni (w przedstawionym zdarzeniu przysztym wystepujgcych jako



obiekt budowlany) zgodnie z jego przeznaczeniem. Przeciwnie, to ten fundament bedzie zapewniat
aby urzadzenie techniczne w postaci stacji fadowania pojazdow mogto by¢ uzywane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Okolicznos¢, ze opisana przez Spoétke stacja tadowania nie stanowi urzadzenia budowlanego
w rozumieniu ustawy PB, zostat potwierdzony w otrzymanych przez Spétke wskazanych wyzej
interpretacjach. Przyktadowo, w tym zakresie Burmistrz Gminy Brok w interpretacji indywidualnej
zdnia 6 pazdziernika 2023 r. znak RBP.310.1.2023 stwierdzit, ze ,Opisana we wniosku przez
whnioskodawce stacja tadowania pojazdow elektrycznych nie zostata wprost wskazana jako urzgdzenie
budowlane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, nie sposéb przyjgé aby stacje tadowania
zakwalifikowa¢ jako urzadzenie budowlane, a tym samym jako budowle na gruncie ustawy
o podatkach i lokalnych".

Argumentacja przedstawiona przez Spoétke znajduje réwniez potwierdzenie w ugruntowanym

orzecznictwie. Przyktadowo nalezy wskaza¢ m.in. na:

—  wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI 1540/22,
SA/GI 1537/22 w ktoérych sktad orzekajgcy wskazal, ze ,w rozpatrywanej sprawie trudno uznac,
by Instalacja Odsiarczania Spalin, jak i elektrofiltry, pemity role stuzebng wobec fundamentu, na
ktérym zostaty posadowione, bowiem to czesci budowlane (fundamenty i podpory) petnig wobec
nich taka funkcje. Nie mozna wiec zasadnie wywodzi¢, ze stanowig one "urzgdzenie budowlane",
ani tez wolno stojgce instalacje lub urzgdzenia (z uwagi na posadowienie ich na fundamencie)
w ujeciu P.b., a co za tym idzie przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. To zas
oznacza, ze jedynie fundamenty pod nimi stanowig budowle podlegajgce opodatkowaniu".

— wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2022 r. sygn. lll FSK 740/22 wskazujgcy, iz ,zasadny wobec tego
jest wniosek, ze stacje transformatorowe zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania pozostatych
elementéw zespotu pradotworczego, zgodnie z ich przeznaczeniem, a nie czesci budowlanegj tej
instalacji. To raczej - jak zauwazyt NSA - czes¢ budowlana infrastruktury fotowoltaicznej stuzy
zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania elementéw prgdotwdérczych, jak panele, a nie
odwrotnie. Z tego punktu widzenia i z perspektywy ustawy podatkowej, czesci budowlane
instalacji fotowoltaicznej oraz panele i falowniki stanowig odrebne obiekty, z ktérych tylko
pierwszy kwalifikowany jest do budowli objetych podatkiem od nieruchomosci. Skoro wobec tego
panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie sg traktowane jako budowla w Swietle art. la ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 p.b, to powigzane z nimi uzytkowo stacje transformatorowe,
tworzac razem =zespot pragdotwodrczy, nie mogg zosta¢ uznane za urzadzenia budowlane
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 9 p.b" (wyrok NSA z dnia 6 grudnia
2022 r. sygn. lll FSK 740/22).

— wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/GI 1173/21, gdzie skfad orzekajgcy
zaznaczyt, ze ,stgd w orzecznictwie sgdowo administracyjnym wypracowano poglad, ze
o urzgdzeniu mozna moéwi¢ woéwczas, gdy istnieje juz pewien nosnik w postaci obiektu lub
budowli, z ktérym dane urzgdzenie pozostaje w funkcjonalnym zwigzku i na ktérym ma byé
zainstalowane".

— wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r. sygn. |l OSK 956/13 réwniez akcentujgcy koniecznosé
wystepowania zwigzku funkcjonalnego pomiedzy urzgdzeniem technicznym a obiekiem
budowlanym ,jak wynika z powyzszej definicji charakterystyczng cechg urzadzenia budowlanego
jest jego funkcjonalny zwigzek z obiektem budowlanym. Urzadzenia techniczne niezwigzane
funkcjonalnie z obiektem budowlanym, a stuzgce innym celom, nie moga by¢ uznane za
urzgdzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9. (...) stad w orzecznictwie sgdowo
administracyjnym wypracowano poglad, ze o urzadzeniu mozna méwi¢ wowczas, gdy istnieje juz
pewien nosnik w postaci obiektu lub budowli z kitérym dane urzadzenie pozostaje
w funkcjonalnym zwigzku i na ktérym ma by¢ zainstalowane".

Podsumowujac, zdaniem Spétki w tak opisanym zdarzeniu przysztym za budowle w rozumieniu



ustawy o PoN powinien zosta¢ uznany wylgcznie fundament bgdz podobna powierzchnia opisana
w zdarzeniu przyszitym (np. betonowa ptyta parkingowa do ktérej stacja bedzie przymocowana). Stacje
tadowania pojazdow elektrycznych nie zostaty wymienione zaréwno w art. 3 pkt 3 ustawy PB,
w innych przepisach tej ustawy jak rowniez w zatgcznikach do niej - a tym samym, nie mogg by¢
uznane za budowle. Majgc na uwadze, ze urzadzenia te bedg posadowione na fundamencie bgdz
elemencie budowlanym (np. betonowej ptycie parkingowej), bezsprzecznym jest, iz w zaleznosci od
okolicznosci to ten fundament badz podobna powierzchnia bedzie podlega¢ wytgcznie
opodatkowaniu. Nie sposdb réwniez przyjg¢, aby stacje tadowania zakwalifikowac jako urzgdzenie
budowlane, a tym samym jako budowle na gruncie ustawy o PoN. Brak jest wskazania w art. 3 pkt 9
ustawy PB stacji tadowania pojazdéw elektrycznych. Urzgdzenia te nie bedg rowniez wystepowaty
w roli stuzebnej do obiektu budowlanego, poniewaz to fundament bgdZz podobna powierzchnia np.
betonowa ptyta parkingowa (stanowigce budowle w opisanym stanie faktycznym) bedg zapewniaty
mozliwo$¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Whniosek XXX zawiera takze oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 14b § 4 Ordynacji podatkowe;j,
0 nastepujgcej tresci:

.Na podstawie art. 14b § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa, oswiadczam, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztoZzenia wniosku nie sg przedmiotem
toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze
w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego”.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta Ilub marszatek
wojewoddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej przedstawionego przez Wnioskodawce stanu, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w frybie przepisow dziatu
IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze dotyczyé wylgcznie stanu
przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie
ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku
zagadnienie organ powinien podda¢ kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepiséw catego
systemu prawnego, ktéry moze znalez¢ zastosowanie w danym przypadku.

Obowiazek podatkowy i zasady opodatkowania nieruchomosci i obiektéw budowlanych
w podatku od nieruchomosci normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm., dalej: u.p.o.l.).

Zgodnie art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Budowle lub ich czesci podlegajg opodatkowaniu tylko wéwczas, gdy zwigzane sg z dziatalno$cig
gospodarcza.



Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to zgodnie
zart. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. - grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a. Zastrzezenie to
nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia.

W przedmiotowej sprawie Wnioskodawca jest przedsiebiorcg, spotkg prawa handlowego i jest
zarejestrowany jako czynny podatnik VAT w Polsce. Jak wskazuje Wnioskodawca gtéwny zakres
prowadzonej przez Spétke dziatalnosci obejmuje obszar hurtowej sprzedazy oraz dystrybucji paliw.
Spotka zarzadza takze siecig stacji paliw. Wnioskodawca w przysztosci zamierza rozszerzy¢ zakres
prowadzonej dziatalnosci poprzez dziatalnos¢ zwigzang ze stacjami tadowania pojazdow
elektrycznych. Zatem organ podatkowy stwierdza, ze wskazane we wniosku o wydanie interpretac;ji
indywidualnej stacje tadowania pojazdéw elektrycznych bedg zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
Whnioskodawcy.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera definicje legalne poszczegdlnych przedmiotéw

opodatkowania, i tak:

— zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 za budynek uznaje sie taki obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

— zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. przez budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury, atakze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W definicji budowli wyodrebnione zostaty dwie kategorie przedmiotowe, ktére dla celéw

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zaliczane sg do budowli:

1) obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub
obiektem matej architektury oraz

2) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z uwagi na to, ze terminy ,obiekt budowlany” i,urzgdzenie budowlane” nie zostaly zdefiniowane
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, organ podatkowy stwierdza, ze przy interpretacji tych
poje¢ nalezy odwota¢ sie do przepisow ustawy Prawo budowlane. Wskazaé jednak nalezy,
iz odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojec: ,,obiekt budowlany” oraz
»urzadzenie budowlane”. Ustawa Prawo budowlane jest podstawg do kwalifikowania danego obiektu
jako obiektu budowlanego lub urzgdzenia budowlanego, natomiast o tym czy stanowi on dla potrzeb
opodatkowania budynek czy tez budowle, rozstrzyga wytgcznie ustawa o podatkach i optatach
lokalnych. Zatem z punktu widzenia uznania danego obiektu za budowle na potrzeby podatku od
nieruchomosci, jest uprzednie zaliczenie go na gruncie przepiséw ustawy Prawo budowlane do
kategorii obiektow budowlanych lub urzadzern budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze
zm., dalej u.p.b.) ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Organ podatkowy wskazuje, ze w ww. przepisie wyliczenie obiektéw budowlanych ma charakter
wyczerpujgcy, czyli kazdy obiekt budowlany mozna zaliczyé do ktére§ z tych trzech kategorii:
budynek, budowla lub obiekt matej architektury. Kazdy z wymienionych obiektéw budowlanych
powinien by¢ rozpatrywany jako obiekt kompletny, czyli tacznie z instalacjami zapewniajgcymi



mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych.

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 2 u.p.b. ilekro¢ w ustawie jest mowa o budynku - nalezy przez to rozumieé
taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocag
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Wskazaé nalezy, ze definicja budynku
zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jest tozsama z definicjg zawartg w ustawie Prawo
budowlane.

Przepis art. 3 pkt 3 u.p.b. stanowi, ze przez pojecie budowla - nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdéw, skfadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzer oraz fundamenty pod
maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie
na cato$¢ uzytkowa.

Organ podatkowy przedstawia stanowisko doktryny w zakresie art. 3 pkt 3 u.p.b.: ,Wyliczenie w tym
artykule obiektow uznawanych za budowle ma charakter przyktadowy, ale nie oznacza to, ze ten sam
obiekt jest tam wymieniony wielokrotnie, pod odmiennymi nazwami. Nalezy przyja¢, ze sg tam
wymienione przyktady réznych budowli”. R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i opfaty
lokalne. Komentarz, LEX. 2021, art. 1a u.p.o.l.).

Obiekt matej architektury to na podstawie art. 3 pkt 4 u.p.b. niewielkie obiekty, a w szczegodlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki,
drabinki, smietniki;

Przez urzadzenia budowlane na podstawie art. 3 pkt 9 u.p.b. - nalezy rozumie¢ urzgdzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

W przedmiotowej sprawie w pierwszej kolejnosci w oparciu o przedstawione przez Wnioskodawce
zdarzenie przyszte oraz na podstawie wskazanych przepiséw prawa nalezy ustali¢, czy stacja
tadowania pojazdow elektrycznych opisana we wniosku stanowi obiekt budowlany, czy
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane. W przypadku
uznania, ze stacja tadowania pojazdow elektrycznych jest obiektem budowlanym i nie bedzie
budynkiem lub obiektem matej architektury, wtedy bedzie ona stanowita budowle.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09, TK uznal, ze za budowle
dla celow podatkowych mogg zostaé uznane "jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3
pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami
i urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem,
Ze stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkows (...) majgc zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone,
Ze o statusie poszczegdlnych obiektow i urzgdzen wspotdecydowac bedg rowniez inne przepisy rangi
ustawoweyj, uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane”.
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Jak wynika z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego, Wnioskodawca w przysztoSci
zamierza rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci o dziatalnos¢ zwigzang ze stacjami fadowania
pojazdow elektrycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1083, dalej: ,Ustawa o EiPA").

Organ podatkowy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 875 ze zm., dalej u.e.p.a.)
przez stacje fadowania rozumie sie:

a) urzadzenie budowlane obejmujgce co najmniej jeden punkt fadowania o normalnej mocy lub
punkt tadowania o duzej mocy, zwigzane z obiektem budowlanym, lub

b) wolnostojacy obiekt budowlany z zainstalowanym co najmniej jednym punktem tadowania
o normalnej mocy lub punktem tadowania o duzej mocy,

— wyposazone w oprogramowanie wykorzystywane do Swiadczenia ustugi tadowania, wraz ze
stanowiskami postojowymi, ktorych liczba odpowiada liczbie punktéw tadowania umozliwiajgcych
jednoczesne swiadczenie tej ustugi, oraz w przypadku gdy stacja tadowania jest podtgczona do
sieci dystrybucyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

instalacjg prowadzgca od punktu tadowania do przytacza elektroenergetycznego.

Przepisy art. 2 pkt 17,18,19 u.e.p.a. stanowig natomiast:

— punkt tadowania to urzgdzenie umozliwiajgce tadowanie pojedynczego pojazdu elektrycznego,
pojazdu hybrydowego i autobusu zeroemisyjnego oraz miejsce, w ktérym wymienia sie lub taduje
akumulator stuzgcy do napedu tego pojazdu;

— punkt tadowania o normalnej mocy to punkt tadowania o mocy mniejszej lub réwnej 22 kW,
z wytgczeniem urzadzen o mocy mniejszej lub réwnej 3,7 kW zainstalowanych w miejscach
innych niz ogdélnodostepne stacje tadowania, w szczegdlnosci w budynkach mieszkalnych;

— punkt tadowania o duzej mocy to punkt tadowania o mocy wiekszej niz 22 kW,

Jak przedstawit we wniosku Wnioskodawca planowana ,Stacja fadowania pojazdéw sktadac sie
bedzie przede wszystkim z urzadzenia technicznego, przewodéw do fadowania pojazdow
i ewentualnego fundamentu prefabrykowanego. W skfad stacji wchodzi¢ bedg przede wszystkim
nastepujgce elementy techniczne:

— gniazdo tadowania AC,

— dotykowy wyswietlacz,

— przewody,

— czytnik RFID (RFID to technologia, ktéra wykorzystuje fale radiowe do przesytania danych oraz
zasilania elektronicznego uktadu stanowigcego etykiete obiektu przez czytnik, w celu identyfikacji
obiektu),

— obudowa tadowarki z blachy ($ciany ostonowe, drzwi, dach urzgdzenia),

— w 8rodku urzgdzenia - cze$¢ energoelektroniki i rozdzielczo-zabezpieczeniowa.

— celem zapewnienia zasilania w stacji fadowania - przewody zasilajgce, przechodzgce poprzez
fundament / powierzchnie pod stacjg tadowania.

Moc przytgczeniowa stacji wynosi¢ bedzie odpowiednio 60 kW / 120 kW / 180 kW. W zaleznosci od

wybranej konfiguracji konkretna stacja tadowania moze by¢ przeznaczona do tadowania pojazdéw

elektrycznych wyposazonych w ztgcze tadowania Combo-2 (Type2/mode4), Combo-2 HPC

(Type2/mode4), CHAdeMO, gniazdo AC (Type2/Mode3). Planowany przez Spétke model stacji

fadowania umozliwi w dowolnym momencie przeniesienie jej do innej lokalizacji bez uszkodzenia ptyty

fundamentowej/powierzchni (np. z wykorzystaniem wézka widtowego)”.

Na podstawie przedstawionego we wniosku opisu stacji tadowania pojazdéw oraz w oparciu
0 przytoczone przepisy z ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych organ podatkowy
stwierdza, ze w przedmiotowej sprawie stacje fadowania pojazdéw elekirycznych nalezy
zakwalifikowa¢ jako wolnostojgcy obiekt budowlany (art. 2 pkt 27 lit. b) u.e.p.a.). Opisane stacje
tadowania pojazdéw nie stanowig natomiast urzadzenia budowlanego zwigzanego z obiektem
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budowlanym (art. 2 pkt 27 lit. a) u.e.p.a.). Z uwagi na brak definicji obiektu budowlanego w tej ustawie,
organ podatkowy stwierdza, ze ustalajgc zakres znaczeniowy przedmiotowego terminu nalezy odniesc
sie do wyktadni systemowej zewnetrznej i ustalic znaczenie tego pojecia na podstawie przepiséw
ustawy Prawo budowlane.

Jak juz wczesniej organ podatkowy wyjasnit obiekt budowlany zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b.
to budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Zatem kluczowg kwestig jest ustalenie jakim obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane sg opisane we wniosku stacje tadowania pojazddéw, uznane na gruncie ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych za wolnostojacy obiekt budowlany. Na podstawie
przedstawionego we wniosku opisu stacji fadowania pojazdéw organ podatkowy stwierdza, ze
ewidentnie stacja tadowania pojazdoéw nie jest budynkiem (nie posiada cech budynku) oraz obiektem
matej architektury pomimo swoich niewielkich rozmiaréw. Stacje tadowania pojazdéw za wzgledu na
swoje przeznaczenie nie sg podobne do wskazanych obiektéw matej architektury, zatem nalezy
zaliczy¢ je do budowli.

Organ podatkowy wskazuje ,W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze budowlg w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. jest obiekt budowlany w rozumieniu Prawa budowlanego, ktéry nie ma cech
budynku oraz nie jest obiektem maftej architektury. Za wyrokiem TK z 13.09.2011 r., P 33/09 trzeba
przyjac, ze opodatkowanie danego obiektu budowlanego jako budowli wymaga zidentyfikowania go
w art. 3 pkt 3 pr. bud., w innych przepisach tej ustawy, w zatgczniku do niej lub w przepisach ustaw
tzw. okofo budowlanych.” R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl Podatki i optaty lokalne.
Komentarz, LEX. 2021, art. 1a u.p.o.l.).

Majgc powyzsze na uwadze organ podatkowy stwierdza, Zze przedstawione we wniosku stacje
tadowania pojazdéw cyt. ,Stacja fadowania pojazdéw sktadaé sie bedzie przede wszystkim
z urzgdzenia technicznego, przewodéw do fadowania pojazdow iewentualnego fundamentu
prefabrykowanego.” mieszczg sie w katalogu budowli wymienionym w art. 3 pkt 3 u.p.b. jako
wolnostojgce urzadzenia techniczne. A skoro tak, to nie moga one stanowié¢ réwnoczesnie
innych budowli pod odmiennymi nazwami wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. Z nazwy to
urzgdzenie techniczne wymienione zostato w art. 29 ust. 1 pkt 25 u.p.b.

Argumentem przemawiajgcym za uznaniem przedmiotowe]j stacji tadowania pojazdéw za obiekt
budowlany jest rowniez to, ze umieszczona zostata ona w art. 29 ust. 1 pkt 25 u.p.b. jako obiekt
niewymagajacy pozwolenia na budowe cyt. ,Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast
wymaga zgfoszenia, o ktorym mowa w art. 30 (...) budowa stacji fadowania, w rozumieniu art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1083, 1260 i 2687), z wytgczeniem infrastruktury fadowania drogowego transportu publicznego
w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy.”

Uwzgledniajgc definicje obiektu budowlanego konieczne staje sie jeszcze wyjasnienie czy stacja
tadowania pojazdéw jako budowla - wolnostojgce urzadzenie techniczne zostanie wniesiona
z uzyciem wyrobéw budowlanych. Organ podatkowy stwierdza, ze uzyty w art. 3 pkt 1 u.p.b. zwrot
Lwzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych” nie oznacza, ze budowlg (budynkiem, obiektem matej
architektury) jest obiekt wzniesiony tylko z wykorzystaniem wyrobéw budowlanych. Ustawodawca nie
uzyt w tym przepisie "wytacznie z uzyciem wyrobow budowlanych", a jedynie z ich "wykorzystaniem”,
oznacza to ze do wytworzenia obiektu budowlanego mogty zosta¢ wykorzystane rowniez inne
elementy niz wyroby budowlane.(por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 wrzesnia
2021 r., sygn. akt lll FPS 1/21).

W celu wyjasnienia tego zagadnienia organ podatkowy wskazuje w pierwszej kolejno$ci na przepis
art. 1 u.p.b., ktéry okredla przedmiot regulacji ustawy Prawo budowlane i stanowi ,Ustawa - Prawo
budowlane, zwana dalej "ustawg"”, normuje dziatalno$¢ obejmujgcg sprawy projektowania, budowy,
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utrzymania i rozbioérki obiektow budowlanych oraz okre$la zasady dziatania organéw administracji
publicznej w tych dziedzinach.”

Zdaniem organu podatkowego skoro stacje tadowania pojazdéw zostaty w ustawie o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych okreslone jako wolnostojace obiekty budowlane, a w art. 29 ust. 1 pkt 25
u.p.b. ustawodawca stwierdza, ze nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 u.p.b. budowa stacji tadowania pojazdéw, to juz z tego
powodu nalezy uznaé, ze stacje te, jako obiekty budowlane — budowle zostang wzniesione z uzyciem
wyrobéw budowlanych. Gdyby obiekty te nie spetniaty definicji obiektu budowlanego (m.in.
wzniesienia z uzyciem wyrobow budowlanych), to nie bylyby objete regulacjg ustawy Prawo
budowlane.

Na podstawie art. 3 pkt 6 u.p.b. budowa - to wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego. Ustawa Prawo budowlane
nie zawiera definicji wyrobéw budowlanych, natomiast do wyrobéw budowlanych nawigzuje art. 10
u.p.b. Przepis art. 10 u.p.b. stanowi ,Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie
budowlanym w sposéb trwaly o wifasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna
stosowac przy wykonywaniu rob6t budowlanych wytgcznie, jezeli wyroby te zostaty wprowadzone do
obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobow
budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzonym zastosowaniem.”

Definicja wyrobu budowlanego znajduje sie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych, w ktérej na podstawie art. 2 pkt 1 wyréb budowlany - nalezy przez to rozumie¢ wyréb
budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/201. W przepisie tym zdefiniowanie
wyrobu budowlanego nastagpito poprzez odestanie do kolejnego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG "wyréb budowlany oznacza kazdy wyréb
lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czesciach, ktérego wiasSciwosci wplywajg na witasciwosci uzytkowe obiektow
budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczgcych obiektéw budowlanych.”

W Zatgczniku nr IV do rozporzadzenia w ,Tabeli 1 — Grupa wyrobdéw” przedstawione zostaty grupy
wyroboéw budowlanych, wérdd ktérych znajdujg sie m.in. ,KONSTRUKCYJNE WYROBY METALOWE
| WYROBY POMOCNICZE” — kod grupy 20. W skfad tej grupy wyrobow budowlanych wchodza:
metalowe ksztattowniki i profile konstrukcyjne, ksztalttowniki walcowane na goraco, profile giete na
zimno lub wytwarzane w inny sposéb, o réznych ksztaltach, wyroby ptaskie (ptyty, blachy, tasmy),
prety, odlewy, odkuwki wykonane z réznych metali, zabezpieczone lub niezabezpieczone powiokag
antykorozyjng (2+).

AC 052 https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/jednostki-certyfikujace-
wyroby/AC%20052,podmiot.html

Omawiana definicja "wyrobu budowlanego" dotyczy wyrobdéw, ktére zostaty wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposoéb trwaty. Chodzi tutaj zatem o te wyroby, ktére bedag
stuzyty do budowy m.in elementéow konstrukcyjnych obiektu budowlanego oraz innych trwatych
elementéw. O zaliczeniu wyrobu lub zestawu do kategorii wyrobéw budowlanych decyduje réwniez
cel, w ktéorym zostat wyprodukowany i wprowadzony do obrotu oraz wlasciwosci wyrobu (zestawu)
(por. wyrok NSA z 4 listopada 2021 r., lll FSK 4332/21).

Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. W jednym
z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2023 r., sygn. akt lll FSK 82/22,
Sad stwierdza cyt. ,,Z perspektywy rozpatrywanej sprawy istotne znaczenie ma rozstrzygniecie, czy
sporny obiekt zostat "wzniesiony z uzyciem materiatdw budowlanych". Ustawa - Prawo budowlane nie
zawiera definicji wyrobéw budowlanych. Do wyrobéw budowlanych nawigzuje przepis art. 10 u.p.b.,
zgodnie z ktérym "Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposoéb trwaty
o0 wiadciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom
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budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robot
budowlanych wytgcznie, jezeli wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku
krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych - réwniez zgodnie
z zamierzonym  zastosowaniem". Pojecie wyrobu budowlanego ustawodawca zdefiniowat
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1570 z pdézn.
zm.) poprzez odestanie w art. 2 pkt 1 wprost do definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz.UE.L 88, s. 5, z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem "wyréb
budowlany” oznacza kazdy wyrob lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu
trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich cze$ciach, ktérego wtasSciwosci wptywajg na
wtasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektéw budowlanych. Przywotana definicja "wyrobu budowlanego"” wskazuje, ze o zaliczeniu wyrobu
lub zestawu do kategorii wyrobéw budowlanych decyduje cel, w ktoérym zostat wyprodukowany
i wprowadzony do obrotu, oraz wiasciwosci wyrobu (zestawu). Celem tym jest trwate wbudowanie
w obiekcie budowlanym (por. tez A. Despot-Mfadanowicz (w:) A. Plucinska-Filipowicz (red),
M Wierzbowski (red.), K. Bulinski, A. Despot-Mtadanowicz, T. Filipowicz, A. Kosicki, M. Rypina,
M. Wincenciak, Prawo budowlane. Komentarz, WKB 2018, LEX Omega, komentarz do art. 3).

Sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie potwierdza poglad zawarty w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 29 wrze$nia 2021 r., sygn. akt lll FPS 1/21, ze uzyty w art. 3 pkt 1 u.p.b. zwrot
legislacyjny "z wykorzystaniem", a nie "wytgcznie z uzyciem wyroboéw budowlanych" (lub np.
"sktadajgcy sie tylko z wyrobéw budowlanych"), oznacza ze do wytworzenia obiektu budowlanego
mogly zosta¢ wykorzystane réwniez inne elementy niz wyroby budowlane. Przytoczone przepisy nie
wyjasniajg natomiast, co konkretnie stanowi¢ moze "wyréb budowlany". Wyjasnienia tego pojecia
nalezy poszukiwaé na gruncie jezyka potocznego. W tym znaczeniu pojecie wyrobu budowlanego
wigze sie z terminem materiatu budowlanego. O ile jednak materiat budowlany stanowig Srodki (ciata)
nieprzetworzone (np. piasek, kamien naturalny, glina) i przetworzone (np. ceramika budowlana,
metale, stolarka budowlana, materiaty szklane i in.), stuzgce do budowy, konserwacji, remontu, bgdz
modernizacji obiektow budowlanych, o tyle okre$lenie "wyrdb" determinuje postrzeganie tej kategorii
w sposob wezszy, uwzgledniajgcy element przetworzenia. Na aspekt ten zwraca sie rowniez uwage
w literaturze, gdzie akcentuje sie, ze "w definicji wyrobu istotny jest element przetworzenia rzeczy
ruchomej”, a celem tego przetworzenia jest "nadanie rzeczy ruchomej takich cech, aby mozna byto
wyréb budowlany zastosowaé w sposob trwaty w obiekcie budowlanym" (por. B. Kurzepa, Ustawa
o wyrobach budowlanych. Objasnienia i komentarze, Warszawa 2008, s. 17, H. Kisilowska (w:) H.
Kisilowska, J. Smarz, Ustawa o wyrobach budowlanych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 28).
Reasumujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie "wyroby budowlane”, o ktorym mowa w art. 3 pkt
1 u.p.b., obejmuje przetworzone materiaty budowlane stosowane w catosci lub czesSci do wykonania
obiektow budowlanych, jak tez ich remontu bgadz modernizacji, przez ich wykorzystanie na state
w takim obiekcie. Wyrob budowlany stanowig zatem m.in. wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali
i innych materiatow, ksztattowniki.”

Wobec powyzszego zdaniem organu podatkowego nie ulega watpliwosci, ze stacje tadowania
pojazdoéw beda wzniesione w procesie budowlanym z uzyciem wyrobéw budowlanych. Z opisu
stacji tadowania wynika, ze obiekt ten sklada sie m.in. z obudowy ftadowarki z blachy ($Sciany
ostonowe, drzwi, dach urzadzenia). Wnioskodawca w uzasadnieniu wniosku stwierdza, ,Odnoszgc sie
do przedstawionego przez Spoétke zdarzenia przysztego oraz opisu urzgdzenia technicznego w postaci
stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, nalezy wskazac¢, Ze bedzie to obiekt, ktéry zostanie
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a tym samym stanowi¢ bedzie obiekt budowlany
wrozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy PB”. Zatem stanowisko organu podatkowego jak
i Wnioskodawcy w tym zakresie nie jest sporne.

Organ podatkowy nie zgadza sie natomiast ze stanowiskiem Whnioskodawcy zawartym
w uzasadnieniu wniosku ,Tym samym majgc na wzgledzie standardy interpretacyjne wyznaczone
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przez wyrok TK o sygn. P 33/09 stwierdzi¢ nalezy, ze stacje tadowania nie zostaty uznane za
budowle, a tym samym nie objeto ich zakresem przedmiotowym PoN.” oraz ,Whioskodawca stoi
zatem na stanowisku, ze w tak opisanym zdarzeniu przysztym budowlg podlegajgcg opodatkowaniu
PoN bedzie wytgcznie fundament bgdz czes¢ budowlana (np. betonowa plyta parkingowa).”

Z opisu zdarzenia przysztego wynika, ze przy wznoszeniu stacji tadowania pojazdow elektrycznych
Whnioskodawca bedzie korzystat z ptyt parkingowych, fundamentowych lub stropowych ptyt w garazu
wielostanowiskowym i ewentualnie tylko z prefabrykowanego, dedykowanego do konkretnego modelu
stacji fundamentu. Zatem przy wznoszeniu przedmiotowych stacji tadowania nie w kazdym przypadku
bedzie konieczne przygotowanie fundamentu (Wnioskodawca wskazuje, ze ewentualnie bedzie on
stosowany). To, ze stacja bedzie przymocowana do utwardzonej powierzchni parkingi/fundamentu nie
oznacza, ze stacji nie mozna uznaé za wolnostojgce urzadzenie techniczne. Z opisu stacji tadowania
pojazdow wynika, ze elementem stacji ewentualnie bedzie fundament (nie zawsze on bedzie
niezbedny). Mocowanie stacji fadowania pojazdéw do podtoza gwarantuje im stabilnos¢, bezpieczne
korzystanie z obiektu, natomiast obudowa tadowarki zabezpiecza np. przed czynnikami
atmosferycznymi, wandalizmem. Trudno zgodzi¢ sie takze ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze
czesciami budowlanymi stacji tadowania pojazdéw, jest np. betonowa ptyta parkingowa. Konstrukcja
stacji tadowania pojazdéw, sposdb w jaki bedzie wznoszona pozwala wykorzysta¢ istniejace juz
utwardzenie terenu, ktdére powstato np. niezaleznie od stacji i winnym celu. Nie mozna zatem
zakwalifikowa¢ go jako czeéci budowlane urzadzen technicznych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 u.p.b
jak wskazuje Wnioskodawca.

Betonowe czy zelbetowe ptyty parkingowe (do ktérej przymocowane zostang stacje tadowania
pojazdow elektrycznych) w zaleznosci, gdzie i dla jakich potrzeb zostaty wybudowane moga stanowic
urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. zapewniajgce uzytkowaniu obiektu zgodnie
z przeznaczeniem. Fundamentowe lub stropowe ptyty garazu wielostanowiskowego stanowig
natomiast element budynku i trudno jest uznac¢, Zze bedg czescig budowlang stacji tadowania
pojazdow. Powyzsze swiadczy o tym, ze same stacje tadowania pojazdéw nie posiadajg czesci
budowlanych. To istniejgce juz ptyty parkingowe/stropy beda wykorzystane do wznoszenia/
posadowienia stacji, a tylko ewentualnie bedzie musiat by¢ przygotowany fundament.

Organ podatkowy ponownie wskazuje, ze wymienione w art. 3 pkt 3 u.p.b. budowle stanowig odrebne
obiekty i nie jest mozliwe, zeby ten sam obiekt mogiby by¢ tam zakwalifikowany pod réznymi
nazwami. Analiza tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca wyréznit ,urzgdzenia
techniczne”, jak i ,inne urzadzenia”, czyli mamy do czynienia z innymi obiektami. Skoro ustawodawca
raz wymienia ,urzgdzenia techniczne”, a raz tylko ,urzadzenia”, to nie traktuje ich jako tych samych
obiektow. W przypadku ,urzadzen technicznych” dokonany zostat podziat na ,wolno stojgce
urzgdzenia techniczne” oraz urzgdzenia techniczne, ktére zostaty wymienione z nazwy: kotty, piece
przemystowe, elektrownie jgdrowe, elektrownie wiatrowe i inne urzgdzenia. Ustawodawca zaliczyt je
do odrebnej kategorii, wskazujgc, ze budowlg sg tylko czesci budowlane tych obiektéw. Jeszcze inng
kategorig budowli sg ,fundamenty pod maszyny i urzgdzenia”, w tym przypadku ustawodawca
wskazuje tylko urzgdzenia. Zatem nalezy przyjaé, ze z uwagi na rézne kategorie budowli, nie mozna
tego samego obiektu raz kwalifikowa¢ jako urzgdzenie techniczne, a raz jako urzgdzenie, tylko z tego
powodu, ze posiada fundament. Taki wlasnie sposob kwalifikacji stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych stosuje Wnioskodawca, biorgc pod uwage rozny sposobu ich wznoszenia (ptyta
parkingowa/stropowa czy fundament).

Nie mozna wiec zaakceptowaé stanowiska Wnioskodawcy, ze budowlg podlegajaca
opodatkowaniu w podatku od nieruchomosci bedzie wylacznie fundament badz czes¢
budowlana (np. betonowa ptyta parkingowa). Wnioskodawca pomija fakt, ze juz w ustawie
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych stacje tadowania pojazdéw elektrycznych okreslone
zostaty jako wolno stojace obiekty budowlane, a skoro nie sg budynkiem ani obiektem matej
architektury to stanowig budowle. Jako jedng z kategorii budowli ustawodawca wymienit ,wolno
stojgce urzagdzenia techniczne”, a budowle stanowi cate urzgdzenie techniczne wraz z instalacjami
zapewniajgcymi uzytkowanie obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, nawet jezeli w niektorych
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przypadkach posiada fundament.

Bez znaczenia w kontekscie kwalifikowania stacji tadowania pojazdéw do budowli jest takze kwestia
tatwosci jej demontazu i przeniesienia w inne miejsce, o czym pisze Wnioskodawca. ,Demontaz czy
Spos6b potfgczenia poszczegdlnych czeSci obiektu budowlanego nie moze byC¢ wiec kryterium, na
podstawie ktérego ustalany bedzie zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci. Innymi stowy, nie
ma znaczenia, biorgc pod uwage zakres normatywnej (podatkowej) definicji budowli, to ze obiekty
zostaty zakupione i przywiezione w miejsce montazu, a co za tym idzie — sg elementem procesu
technologicznego i stanowig urzgdzenia techniczne. Tym samym w kontekScie podatkowoprawnej
klasyfikacji obiektu budowlanego nieistotne jest to, czy obiekt budowlany lub urzgdzenie budowlane sg
wznoszone od podstaw — element po elemencie — w miejscu przeznaczenia, czy tez w zasadzie
kompletne, zakupione przez podatnika sg w jego przedsiebiorstwie montowane. Sposéb, w jaki
powstaje dany obiekt Ilub urzgdzenie, pozostaje zatem bez znaczenia w kontekScie jego
opodatkowania.” (R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX.
2021, art. 1a u.p.o.l).

Reasumujac organ podatkowy stwierdza, Zze opisana we wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa stacja tadowania pojazdéw elektrycznych:
1) stanowi wolnostojgcy obiekt budowlany w rozumieniu art. 2 pkt 27 u.e.p.a.,

2) stanowi obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.b.
3) nie jest budynkiem ani obiektem matej architektury, w rozumieniu art. 3 pkt2i 4 u.p.b.,
4) stanowi budowle wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie

Z jej przeznaczeniem, wzniesiong z uzyciem wyrobow budowlanych — wolnostojace urzadzenie
techniczne w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b., z nazwy wymieniona w 29 ust. 1 pkt 25 u.p.b.,
5) nie stanowi budynku w rozumieniu u.p.o.l.

Kazdy obiekt budowlany w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, niebedacy budynkiem w rozumieniu
ustawy o podatkach i ptatach lokalnych lub obiektem matej architektury w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane jest budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Skoro stacje tadowania pojazdow elektrycznych stanowia obiekt budowlany w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane, natomiast nie spetniajg cech budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. i nie sg obiektami matej architektury w rozumieniu art. 3 pkt 4 u.p.b. to nalezy zaliczy¢ je do
budowli — wolnostojace urzadzenie techniczne.

Jak wskazuje Wnioskodawca stacje tadowania pojazdéw bedg posadowione (przymocowane) rowniez
do fundamentowej lub stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego. Wobec powyzszego organ
podatkowy stwierdza, ze przedmiotem opodatkowania beda wszystkie stacje tadowania
pojazdow niezaleznie od ich potozenia, réwniez te potozone w budynkach. Przedstawione stacje
tadowania pojazdéw beda stanowity odrebne od budynkdéw obiekty budowlane.

Organ podatkowy przedstawia stanowisko doktryny w tym zakresie. ,Na wstepie zostato podkres$lone,
Ze kazda z kategorii wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l. stanowi odrebny, niezalezny
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ustawa o podatkach i optfatach lokalnych przy
tym nie zawiera przepisu, ktéry prowadzitby do obnizenia podatku od nieruchomosci, gdy jeden
z przedmiotéw opodatkowania umiejscowiony jest na drugim, np. budynek na gruncie, budowla na
gruncie czy tez budowla w budynku. Ponadto przepisy ustawy podatkowej nie uzalezniajg
zakwalifikowania danej rzeczy jako budowli od jej lokalizacji. Okoliczno$¢ potozenia budowli jest zatem
neutralna z punktu widzenia przepisow prawa podatkowego. Moze by¢ ona posadowiona na gruncie
jako obiekt (urzgdzenie) wolnostojgcy czy tez na innym obiekcie budowlanym, np. konstrukcja stalowa
usytuowana na dachu budynku. Obiekt budowlany lub urzgdzenie budowlane mogg znajdowac sie
pod ziemig, jak ma to miejsce w przypadku budowli pofozonych w wyrobiskach goérniczych.
Przeszkodg do zakwalifikowania danej rzeczy jako budowli nie jest wigc posadowienie jej w obiekcie
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spetniajgcym kryteria definicji budynku. Decydujgce znaczenie ma to, czy dana rzecz wypetnia kryteria
przedmiotu opodatkowania, czyli budowli z art. 2 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Jezeli
jest tak, ze obiekt budowlany jest budynkiem, to stanowi przedmiot opodatkowania, o ktérym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 2w zw. zart. 1a ust. 1 pkt 1u.p.o.l., a podstawg jego opodatkowania jest
powierzchnia uzytkowa. Natomiast gdy w takim obiekcie znajdujg sie inny obiekt budowlany Ilub
urzgdzenie budowlane bedgce samodzielnym przedmiotem opodatkowania (nie stanowigce cze$ci
sktadowej budynku) Ilub czeScig innego przedmiotu (np. sieci technicznej), to podlegaja
opodatkowaniu odrebnie od budynku, w ktérym sie znajdujg — od swojej warto$ci.” (R. Dowgier, L.
Etel, G. Liszewski, B. Pahll, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX. 2021, art. 1a).

Wobec powyzszego organ podatkowy stwierdza, ze opisane we wniosku stacje tadowania
pojazdow elektrycznych stanowia budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i jako zwigzane z prowadzong przez Wnioskodawce dziatalnoScig gospodarczg bedag
podlegaly opodatkowaniu w podatku od nieruchomosci. Zatem stanowisko Wnioskodawcy
przedstawione w zlozonym wniosku organ podatkowy uznaje za nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest przez organ podatkowy w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujgce na dzien wydania interpretacji i dotyczy zdarzenia przysziego
przedstawionego przez Wnioskodawce we wniosku z dnia 12.12.2023r. Wskaza¢ nalezy, ze
Whnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego. W przypadku
rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem
rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczes$nie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publicznej.

POUCZENIE
Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa
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