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Dotyczy: ujawniania imion i nazwisk 0s6b fizycznych, z ktérymi gmina zawarta umowy
cywilnoprawne.

W zwigzku z niejednolitym orzecznictwem sadow w odniesieniu do ujawniania imion
I nazwisk o0sob fizycznych bedacymi strong umoéw zawieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz coraz liczniej sktadanymi w tym zakresie zarowno wnioskami w trybie
udostepniania informacji publicznej, jak i interpelacjami radnych, Prezydent Miasta Szczecin,
jako podmiot obowigzany do udostepnienia informacji publicznej z jednej strony,
z drugiej zas strony jako podmiot obowigzany do zapewnienia ochrony danych osobowych
osob fizycznych, z ktorymi Gmina Miasto Szczecin zawiera umowy, zwraca sie z uprzejma
prosbg o opinie (stanowisko) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w
sprawie prawnej dopuszczalno$ci ujawniania imion i nazwisk osob fizycznych, bedgcych
stronami umow zawieranych z gming.

Zgodnie z zawartg w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.) definicjg, kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng. Prawo dostepu do informacji nie jest jednak bezwzgledne -
ograniczenia w tym zakresie wynikajg przede wszystkim z art. 5 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, na podstawie ktérego prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Natomiast ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z pozn. zm.), w art. 1 stanowi, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych
go danych osobowych. Jak wskazat w wyroku z dnia 11 stycznia 2013 r., sygn. Akt | OSK
2267/12 Naczelny Sad Administracyjny. ,Z zestawienia tych wartosci, tj. zasady jawnosci
informacji publicznych oraz obowigzku ochrony prywatnosci, tajemnic przedsigbiorcy
I danych osobowych osoéb fizycznych, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze mozliwe jest
udostepnianie informacji publicznej w sposéb nienaruszajgcy wskazanych débr chronionych.
Stuzy temu m.in. anonimizacja danych wrazliwych.” Kwestia anonimizacji imion oraz nazwisk
0s0b fizycznych przy udostgpnianiu informacji publicznej wielokrotnie byta przedmiotem




sporow w orzecznictwie, ktére w tym zakresie nie jest zgodne. Przyktadowo mozna wskazac
na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
22 marca 2012 r,, sygn. Il SA/Go 48/12, w ktérym sad wyrazit poglad, iz w celu ochrony
prywatnosci oséb  fizycznych (badz przedsigbiorcow), ,w  rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publicznej nalezy jg rozumie¢ szeroko, za$ jej ograniczenie jako
sytuacje wyjatkowa. Tak zatem omawiana ustawa w ogodle zabrania udostepniania danych
osobowych zatem imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, numeru PESEL”. Odmienne
stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 listopada 2012 r., sygn. akt | CSK
190/2012, a mianowicie, ze ,ujawnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego imienia
i nazwiska osoby, ktéra zawarta z nig umowe cywilnoprawna, nie narusza prawa do
prywatnosci tej osoby, o ktorym mowa w art. 5 wust 2 wustawy z dnia
6 wrzesnie 2001 r. o dostepie do informacji publicznej”. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze
pozostate wywody, wskazane w uzasadnieniu powyzszego wyroku. Przede wszystkim
powotywany wyrok nie przesadzit jednoznacznie o koniecznosci udostepnienia imion
i nazwisk osob fizycznych zawierajgcych jakiekolwiek umowy z jednostkg samorzadu
terytorialnego. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy ,trudno jest zatem jednoznacznie przesadzic,
czy udostgpnienie imienia i nazwiska osoby fizycznej przez jednostke samorzadu
terytorialnego narusza jej prawo do prywatnosci. Problem ten moze byé rozstrzygniety
jedynie na tle konkretnych okoliczno$ci danej sprawy”.

Choc¢ omawiany wyrok Sgdu Najwyzszego zostat wydany po przedstawionym wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim, nie przesadzit on o nakazie udostepniania imion i nazwisk osob
fizycznych. Sad Najwyzszy wprost wskazat bowiem, iz w kazdej indywidualnej sprawie
dopuszczalno$¢ udostepniania danych osobowych w omawianym zakresie podlega¢ musi
badaniu przez organ udostgpniajacy, w celu jednoznacznego ustalenia czy udostepnienie
informacji nie bedzie naruszac sfery prywatnoéci osoby, rozumianej tak, jak to wskazane
zostato powyzej. .

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz Sad Najwyzszy w przytoczonym wyroku zaznaczyt,
ze ,dla osoby zadajgcej dostepu do informacji publicznej zwigzanej z zawieraniem umow
cywilnoprawnych przez jednostke samorzadu terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich
umoéw sg czesto wazniejsze niz ich tre$¢ i jest to z oczywistych wzgledéw zrozumiate.
Trudno byloby w tej sytuacji broni¢ pogladu, ze udostepnienie imion i nazwisk oséb
w rozwazanej sytuacji stanowitoby ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw tych osob (art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji RP)”. W konsekwencji
dopuszczalne jest ujawnienie zaréwno imion, jak i nazwisk osdb zawierajgcych umowy
cywilnoprawne z jednostkg samorzadu terytorialnego, w kazdym przypadku musi to jednak
zosta¢ poprzedzone badaniem, czy ujawnienie takie nie naruszy ochrony prawnej
wynikajgcej z ustawy o ochronie danych osobowych.

Rowniez w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 7 marca 2013 r. (Il SA/Po 47/13) sad wskazat, iz
ograniczenie wynikajace z art. 5 udip nie oznacza bezwzglednego zakazu udostepniania
informac;ji zawieréjqcych tzw. dane wrazliwe. W uzasadnieniu ww. wyroku czytamy: W
sytuacji gdy w tresci informacji publicznej zawarte sg dane osobowe, prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu. Ustawa z 1997 r. o ochronie danych osobowych stanowi
lex specialis w stosunku do u.d.i.p., przesadzajac, ze imie i nazwisko osoby fizycznej (jako
sfera prywatnosci cztowieka) podlega ochronie danych osobowych. Tym samym organ nie




moze udostepnié_danych, ktore umozliwiatyby zidentyfikowanie osoby fizycznej (art. 6 ust. 1
ustawy z 1997 r. o ochronie danych osobowych)

Majac na uwadze powyzsze, Prezydent Miasta Szczecin, ktéry jest z jednej strony
obowigzany zapewnic¢ przestrzeganie zasady transparentnosci i jawnosci funkcjonowania
organow wiadzy publicznej, z drugiej za$ strony powinien mie¢ na wzgledzie ochrone danych
osobowych o0séb fizycznych, z ktérymi Gmina Miasto Szczecin zawarta umowy, z dniem
1 sierpnia 2013 r. uruchomit rejestr umow na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Szczecin (http.//bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/chapter 50829.asp). W rejestrze
umieszczane sg nastepujgce dane: numer umowy, data jej zawarcia, nazwa podmiotu,
z ktorym Gmina Miasto Szczecin (Urzad Miasta Szczecin) zawarta umowe, przedmiot umowy
oraz wartos¢ umowy brutto w PLN. W zwigzku z niejednolitym orzecznictwem kazda z umow
przed umieszczeniem w rejestrze uméw lub udostepnieniem na wniosek poddawana jest
badaniu czy ujawnienie danych osobowych nie naruszy ochrony prawnej wynikajgce;j
Z ustawy o ochronie danych osobowych i odpowiednio podlega anonimizacji.

Wobec powyzszych okolicznosci Prezydent Miasta Szczecin zwraca sie z uprzejmg
prosbg o opinie w sprawie jak na wstepie.
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