UCHWALA NR XXXI11/964/21
RADY MIASTA SZCZECIN
z dnia 23 listopada 2021 r.

w sprawie skargi na dzialania Prezydenta Miasta

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz.735, poz. 1491) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadnag skarge Pana na dziatania Prezydenta Miasta
Szczecin w zakresie grodzenia iewentualnej wycinki drzew ikrzewdw na terenie przy ul. Przygodnej
w Szczecinie (dz.nr 1/50 z obr. 2094) przeznaczonym pod budowe nowego przedszkola.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2021 roku Pan ztozyt za posrednictwem poczty
elektronicznej skarge na dzialania Prezydenta Miasta Szczecin w zakresie:

- ogrodzenia terenu przeznaczonego pod realizacje¢ inwestycji ,,Budowa nowego przedszkola publicznego
przy ul. Przygodnej w Szczecinie” (dz. Nr 1/50 obr. 2094), w czasie gdy nie istniejg co do tego podstawy
prawne tj. brak pozwolenia na budowe¢ oraz brak decyzji Marszatka Wojewodztwa na wycinke drzew
wymagajacych pozwolenia;

- ewentualnego dokonywania wycinki drzew i krzewow od 15.09.2021 r. do 28.02.2022 r., na ktore nie jest
wymagane pozwolenie, w czasie gdy brak bedzie pozwolenia na budowg.

Skarzacy wskazal, ze zagradzanie mieszkancom wstgpu na wskazany teren, ktory byt ogélnodostepny jest
bezprawne z uwagi na brak jakiejkolwiek podstawy prawnej zezwalajacej komukolwiek na jego grodzenie.
Ponadto wskazal, ze na postawionym ogrodzeniu nie umieszczono tablicy informacyjnej o prowadzonej
inwestycji. Dodatkowo Skarzacy powotatl si¢ na zapisy decyzji zdnia 18.09.2021r. wydanej przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

Podczas prowadzonego postgpowania wyjasniajacego przez Komisje ds. Skarg, Wnioskow i Petycji RM,
na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2021 roku szczegdétowych informacji w sprawie dot. realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa nowego przedszkola publicznego przy ul. Przygodnej w Szczecinie” udzielit
pisemnie Dyrektor Biura Inwestycji i Remontow Os$wiatowych UM. Wyijasnit, Ze tymczasowe ogrodzenie
terenu przy ul. Przygodnej w Szczecinie znajdujacego si¢ na dzialce 1/50 z obrebu 2094 zostato wykonane
przez Wykonawce zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa nowego przedszkola publicznego przy
ul. Przygodnej w Szczecinie” w procedurze ,,zaprojektuj i wybuduj” na podstawie umowy Nr BIiRO-
1.36.2021 zawartej w dniu 12.05.2021 r. pomigdzy Gmina Miasto Szczecin, a Konsorcjum firm PTB
NICKEL SP. zo.o0. iPTB NICKEL Technologia Sp. zo.0. Przedmiotowa umowa zostala zawarta
w rezultacie dokonania przez Zamawiajacego (Gming Miasto Szczecin) wyboru oferty Wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego  przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego dla zadania inwestycyjnego pn.: ,,Budowa nowego przedszkola publicznego przy ul.
Przygodnej w Szczecinie” w procedurze ,,zaprojektuj i wybuduj” na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zadanie obejmuje wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz z uzyskaniem w imieniu Zamawiajacego ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,
wykonanie na podstawie sporzadzonej dokumentacji projektowo-kosztorysowej robot budowlanych,
sprawowanie nadzoru autorskiego oraz wyposazenie wybudowanego przedszkola. Szczegélowy zakres
przedmiotu umowy zostat okreslony w:

1) Programie Funkcjonalno-Uzytkowym pn. .,,Program Funkcjonalno-Uzytkowy
pn. ,,Budowa nowego przedszkola publicznego przy ul. Przygodnej w Szczecinie, dziatka nr 1/50”
opracowanym na zlecenie Gminy Miasto Szczecin przez Pracowni¢ Projektowg ARKADA Anna
Flicinska, ul. Mickiewicza 127/2, 71-260 Szczecin wraz z zalgcznikami,

2) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z zalgcznikami,

3) Ofercie Wykonawcy.
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Zakres przedmiotu umowy obejmuje rowniez realizacje wszelkich czynnosci koniecznych do nalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia, opisanych w SIWZ lub wymaganych zgodnie z obowigzujacym prawem
oraz zaleceniami wlasciwych organéw administracji publiczne;j.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - nie wymaga decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ oraz zgloszenia budowa ogrodzen o wysokos$ci nieprzekraczajacej 2,20 m. Jak
wskazato natomiast BIiRO tymczasowe ogrodzenie terenu przy ul. Przygodnej w Szczecnie znajdujacego si¢
na dzialce 1/50 zobrebu 2094 zostalo wykonane z siatki lesnej mocowanej do shupkéw drewnianych
o facznej] wysokosci 1,8 m. Tym samym budowa ww. ogrodzenia nie naruszyla przepisow prawa
budowlanego. Ponadto dla ww. zadania zostala wydana w dniu 20.09.2021 r. przez Prezydenta Miasta
Szczecin  decyzja nr 969/ 21 (znak: WUIAB-II1.6740.203.2021.AG, UNP: 40836/WUiAB/-1/21)
zatwierdzajaca projekt budowlany iudzielajagca pozwolenie na budowe¢ dla Gminy Miasto Szczecin,
pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin obejmujace budowe budynku przedszkola publicznego oraz rozbiérke
istniejacej wiaty stalowej wraz z wykonaniem niezbednej infrastruktury technicznej i zagospodarowaniem
terenu przy ul. Przygodnej w Szczecinie, dz. nr 1/50 z obrgbu 2094. Stosownie do art. 92 ust.1 pkt.2
iust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, prezydent miasta na prawach powiatu
posiada uprawnienia do dziatania, jako organ powiatu, tj. starosta, za$ na podstawie art. 26 ust. 1 1 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest organem wykonawczym gminy. Tym samym Prezydenta
Miasta Szczecin, dzialajac jako Starosta byl uprawniony do wydania ww. decyzji w oparciu o art. 80 ust.1
pkt.1 ustawy Prawo budowlane, zgodnie zktérym starosta (prezydent) jest organem administracji
architektoniczno — budowlanym. Zgodnie natomiast z art. 81 ust.1 pkt. 2 ww. ustawy do jego obowigzkow
nalezy m.in. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawa. Stusznie takze
wskazato BIiRO, iz brak jest tez podstaw prawnych do wylaczenia Prezydenta Miasta Szczecin od
zatatwienia ww. sprawy w formie decyzji administracyjnej (za wyrokiem NSA z dnia 11 marca 2014 r.,
sygn. akt: II OSK 2075/12, LEX nr 1522455, w ktorego uzasadnieniu wskazano iz przepisy ustawy - Prawo
budowlane nie zawieraja zadnych regulacji szczegolnych, z ktorych wynikaloby wylaczenie prezydenta
miasta na prawach powiatu w sprawach, w ktérych z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe
drogi gminnej wystepuje gmina, za$§ art. 27a § 1 Kpa, ktory stanowil, ze organy gminy podlegaja takze
wylaczeniu od zatatwienia sprawy, w ktorej strong jest gmina, zostal uchylony z dniem 6 grudnia 1994 r.).

Jak wynika z ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem Prezydenta Miasta jest gospodarowanie mieniem
komunalnym, w tym nieruchomos$ciami. Zadaniem Prezydenta Miasta jest rowniez przygotowanie
i przeprowadzenie inwestycji. Moze on zatem zdecydowac o postawieniu ogrodzenia na terenie nalezacym
do Gminy Miasto Szczecin, przygotowywanym do podjecia dziatan zwigzanych z planowanym procesem
inwestycyjnym.

Odnoszac si¢ natomiast do drugiego z zarzutow Skarzacego, wskazaé nalezy, iz na terenie objetym
inwestycja — jak wskazal na posiedzeniu Komisji Z-ca Prezydenta Miasta Michat Przepiera - nie byty
wykonywane zadne wycinki drzew i krzewéw. Do usuniecia drzew i krzewdw bedzie mozna przystgpic¢
dopiero po uzyskaniu wszelkich wymaganych przepisami prawa zgod idecyzji. Tym samym zarzut
»~ewentualnego dokonania wycinku drzew i krzewow od 15 wrzesnia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. na ktoére
nie jest wymagane pozwolenie, w czasie gdy brak bedzie pozwolenia na budowe” jest co najmniej
przedwczesny. Nie mozna bowiem objac¢ skargg dziatan przysztych iniepewnych (skarga moze dotyczy¢
dziatan wykonywanych lub juz dokonanych).

Wobec powyzszego Komisja uznata, ze dzialania Prezydenta Miasta Szczecin byly zgodne
z obowigzujagcym prawem, tym samym skarge Pana nalezy uznaé za
bezzasadng.

Zgodnie 7 przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarigcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko 7 odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarigcego.

Przewodniczaca Rady Miasta Szczecin

Renata Lazewska
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