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Na podstawie art.18a ust.3 Ustawy o samorzadzie gminnym, Komisja Rewizyjna Rady

Miasta Szczecin przekazuje w zalgczeniu stanowisko, przyjete na posiedzeniu Komisji w dniu §

czerwca 2019 w sprawie wykonania budzetu Miasta Szczecin za rok 2018 wraz z wnioskiem o

nieudzielenie absolutorium dla Prezydenta Miasta Szczecin.
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WNIOSEK NR 1
KOMISJI REWIZYJNEJ RM
z dnia 5 czerwca 2019 r.

W sprawie nie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Szczecin

Na podstawie art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 906)w zwigzku z art. 270 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869)oraz § 5 ust. 2 Regulaminu Komisji Rewizyjnej stanowigcego zalgcznik
nr 2 do Statutu Miasta Szczecin przyjetego uchwatg nr XXX/598/04 Rady
Miasta Szczecina z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie przyjecia Statutu
Miasta Szczecina (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2005 r. Nr
10,p0z.178; z 2008 r. Nr 78,p0z.1721; z 2009 r. Nr 51, poz.1307),Komisja
Rewizyjna przedstawia Radzie Miasta Szczecin wniosek o nieudzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Szczecin za 2018 rok.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miasta na posiedzeniu w dniu 05 czerwca 2019 r.
rozpatrzyla sprawozdanie finansowe za 2018 rok wraz ze sprawozdaniem z
ustawowego badania sprawozdania finansowego sporzgdzonego przez
biegtego rewidenta, sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Szczecin za 2018 rok wraz z opinig Regionalne;j
Izby Obrachunkowej oraz informacje o stanie mienia komunalnego Miasta

Szczecin wg stanu na 31.12.2018 rok.

W wyniku analizy w/w sprawozdan oraz informacji o stanie mienia
komunalnego, Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze budzet Miasta Szczecin za
2018 rok zostal wykonany, pomimo dokonywanych kilkukrotnych zmian w
ciagu roku, w sposéb wyraznie odbiegajacy od pierwotnych zalozen a
sprawozdanie finansowe Miasta Szczecin wykazuje stosunkowo trudna
sytuacje Miasta w réznych sferach.

-Stan zadluzenia Gminy Szczecin na dzien 31.12.2018 roku wyniést
1.192.301.201 2zt i wzroslo w stosunku do roku 2017 o kwote

202.199.527,00 zt (120,4%).

-Stan naleznos§ci wymagalnych wyniésl na koniec 2018 roku
438.405.423,39 zI co w stosunku do poprzedniego roku budzetowego
oznacza wzrost o 3,9 %. Wysoki poziom naleznoéci wymagalnych siegajacy
niemal 20% dochodéw ogétem | wskazuje na koniecznos§é podjecia



konkretnych dzialan zmierzajacych do odzyskania naleznosci. Brak dziatan
w tym zakresie przez Prezydenta budzi bardzo powazny niepokdj Komisji.

- Obsluga dhugu publicznego na planowane 30,7 min zt wykonano 19,0 min
zt czyli 61,8% planu.

- Udzial w podatku od oséb prawnych CIT wyniost 32.153.194 zt i jego
dynamika w stosunku do roku 2017 wyniosta 102,3% przy S$redniej
krajowej115%. To przyktad braku ze strony Prezydenta dbania o przychody

poprzez rozwoj gospodarczy miasta.

- Wykonanie wydatkéw majatkowych po zmianach na poziomie 80,59%.
Szereg zadan inwestycyjnych wykonano z duza rozbieznoscia w stosunku do

planu:

-Gospodarka komunalna 72,4% planu,
-Transport i komunikacja 77,2% planu,

-Rozw(j spoleczenstwa obywatelskiego 71,5% planu,
-Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miescie 45,1% planu.

Komisja zwraca uwage na nielogiczne dziatanie polegajace na zmianie w
planie Dzialu ,Bezpieczeristwo i porzadek publiczny w mieScie” pierwotna
kwote 6.843.000 zl do wartosci 7.258.700 gz} aby wreszcie zrealizowad
zadanie na kwote 3.274.624 zi. Podobnie w Dziale »R0ZW0Oj spoleczenstwa
obywatelskiego” zwiekszono z pierwotnego zapisu w budzecie wartosé
15.954.800 zt do kwoty17.200.379 zt aby na koniec roku zrealizowaé zadanie

na poziomie 12.303.098 zt.

Wyjatkowo bezzasadne i zdumiewajace jest dziatanie dotyczace gospodarki
deszczowej, ktére zrealizowano na poziomie 56% zwiekszajac plan z
2.606.000 zt do wartosci 3.306.000 zt po to aby wykonaé¢ zadanie na
poziomie 1.853.159 zi. Komisja wyraza duze zastrzezenie do tego zadania,
ktore jest niezwykle wazne bo wiekszo§é infrastruktury sieci deszczowej siega
wiekiem 100 lat, czesto jest ona ogolnosptawna, bez rozdzialu na sanitarng i

deszczowa.

Ponadto w czesci opisowej budzetu na stronie 572 dot »Program gospodarki
deszczowej” zapisane wartosci poszczegolnych dzialann nie odpowiadajg
sumie wydatkéw w tym zakresie. To ewidentny biad!

Troche humorystycznie brzmi zapis w budzecie na stronie 568 dot zadania
»Odrestaurowanie rzezby Gryfa” na kwote 50.000 zl, ktoérego to zadania nie
wykonano. W objasnieniu pojawia sie informacja ,Brak kompetencji ZDiTM

do realizacji zadania”.



Niezrozumiale i niejednoznaczne sa zapisy w budzecie »lransport i
komunikacja” oraz ,Transport i lacznosé”.

Powyzej przedstawione przyklady to tylko czeS¢ zastrzezen dotyczaca
wykonania budzetu Miasta za 2018 rok.




STANOWISKO NR 1
KOMISJI REWIZYJNEJ RM
z dnia 5 czerwca 2019 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Szczecin dzialajac w oparciu o art. 18a ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506) w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) rozpatrzyla:
1) sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Szczecin za 2018 rok,
2) sprawozdanie finansowe za 2018 rok,
3) sprawozdanie z ustawowego badania sprawozdania finansowego za
2018 rok biegtego rewidenta,
4) opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Szczecinie o
sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2018,

S) informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Szczecin na dzien

31 grudnia 2018 roku,

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej po zapoznaniu si¢ z w/w dokumentami oraz
po uzyskaniu dodatkowych wyjasniern od dyrektoréw Wydziatéw Urzedu

Miasta Szczecin i jednostek przedstawiaja nastepujace informacje:

1. Dane ogélne:

Budzet Miasta Szczecin na 2018 rok =zostal przyjety uchwala nr
XXXVI/1053/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2017 roku i
stanowil podstawe gospodarki finansowej Miasta. Przed zmianami
planowana kwota ogélem dochodéw wynosita 2 248 108 934,00 zt, a
kwota wydatkoéw 2 854 018 813,00 zt. Po uwzglednieniu zmian w ciagu
roku dokonanych przez uchwaly Rady Miasta Szczecin i zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Szczecin, ostatecznie plan ogétem dochodéw zamknat

si¢ kwotg 2 258 491 422,00 zl, a wydatkow kwota 2 735 652 345,00 zt.

2. Dochody Gminy Szczecin w 2018 roku:

Dochody Miasta Szczecin w roku 2018 zostaly zrealizowane w 101,3%
planu i wyniosly ostatecznie 2 288 818 260,90 zi. Wykonanie dochodéw



biezacych wyniosto 2 211 316 653,50 zt, co stanowi 101,0% planu,
natomiast wykonanie dochodéw majatkowych wyniosto 77 501 607 ,40 zi,

co stanowi 110,8% planu.

Dochody biezace stanowily 97% wszystkich pozyskanych dochodéw w
roku 2018. Najwicksze znaczenie dla budzetu Miasta Szczecin miala
realizacja udzialu w podatkach stanowiacych dochéd paristwa, ktéra
stanowita 28,12% dochodéw biezacych i wyniosla 621 814 877,00 zt.
Warto§¢ udzialu w podatku CIT wyniosta kwotowo 32.153.194 zi.
Natomiast dynamika udzialu w podatku od os6b prawnych (CIT)
2018/2017 wyniosta 102,3 proc. przy Sredniej krajowej 115% co

wskazuje na pasywnosé wladz Miasta w sprawach gospodarczych.
3. Wydatki Gminy Szczecin w 2018 roku:

Wydatki budzetu Miasta Szczecin w roku 2018 zostaly zrealizowane w
wysokosci 2 543 937 327,15 21, tj. na poziomie 93,0% planu.

Wydatki biezace stanowily 78% ogolu wydatkéw budzetowych w roku
2018 i wyniosty 1 972 208 220,85 z1, co stanowilo 97,3% planu.

Wydatki majatkowe stanowily 22% ogotu wydatkéw budzetowych i
wyniosly 571 729 106,30 zt, co stanowilo 80,6% planu.

Wykonanie zadan inwestycyjnych w poszczegblnych Dziatach na niskim

poziomie do planu budzi zaniepokojenie Komisji:

-Dzial Transport i tacznosé 77 »0 % planu

-Dzial Gospodarka mieszkaniowa — 88,2 % planu

-Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 69,6 % planu.

Podane wykonanie dotyczy planu po zmianach, ktére przeprowadzono na

koniec 2018 roku a w stosunku do pierwotnych zatozen planowych

wyglada ta sytuacja znacznie gorzej.



4. Przychody Gminy Szczecin w 2018 roku:

Przychody budzetu Miasta Szczecin wyniosty 522 704 013,41 zh
stanowily 99,3% zalozonego ostatecznie planu przychodéw, ktérych

wysokoS¢ zaplanowano na poziomie 526 454 013,00 zt.

Na wielko§é przychodéw sktadaly sie wolne §rodki w wysokosSci
280 204 013,41 zt (wskaznik wykonania 100%), $rodki z kredytu
bankowego 242 000 000,00 z (wskaznik wykonania 100%) i splaty
udzielonych pozyczek 500 000,00 zt (wskaznik wykonania 11,8%).

5. Rozchody Gminy Szczecin w 2018 roku:

Wykonanie rozchodéw wyniosto 49 293 052,85 zt, co stanowilo 99,9%
planu, w tym 40 293 052,85zt (99,9% planu) to splata kredytow
bankowych, a9 000 000,00zt (100% planu) to wykup obligacji
komunalnych.

6. Zadluzenie Gminy Szczecin w 2018 roku:

Zadluzenie na dzien 31.12.2018 roku wyniosto 1 192 301 201 zt
(wskaznik wykonania 101,0%) i wzroslo w stosunku do roku 2017 o
kwote 202 199 527,00 zt  (wskaznik wzrostu 120,4%). Zjawisko
zadluZenia jest niepokojace a tymczasem obstuga dhlugu publicznego

Miasta na planowane w 2018 roku 30,7 min. zt wykonano 19,0 miln czyli

61,7 %.
7. Wynik budzetu Gminy Szczecin w 2018 roku:

W budzecie Miasta na rok 2018 zaplanowano deficyt na poziomie
477 160 923,00 zt.Na koniec 2018 roku deficyt wyniost
255 119 066,25 zt. Przyczynilo sie do tego przede wszystkim wyzsze

wykonanie budzetu po stronie dochodéw i nizsze wykonanie planu

wydatkéw.

8. Opinia bieglego rewidenta:



Cztonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali sie ze sprawozdaniem biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego Gminy Miasta Szczecin

przez niezaleznego bieglego rewidenta z KPW Audytor Sp. z o. o.

Z przedstawionego dokumentu wynika, 2e w sprawozdaniu
przedstawiono, obraz sytuacji majatkoweji finansowej Gminy Miasto
Szczecin na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz Jjej wyniku finansowego za rok

obrotowy zakoriczony w tym dniu.
9. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie w dniu 29 kwietnia 2019
roku uchwatg nr CLXII.303.2019 zaopiniowala pozytywnie sprawozdanie
Prezydenta Miasta Szczecin z wykonania budzetu Gminy Miasto Szczecin

za rok 2018 uznajac, ze:

»Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na
podstawie rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 Stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczogci budzetowej (Dz.U. poz.109) oraz z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773),a
takze spelniajq wymogi rozporzadzenia Ministra Finans6éw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz &Srodkéw pochodzacych 2ze zrédet

zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz.10353,z p6zn. zm.).” oraz

»otan naleznosci wymagalnych wyniést na koniec 2018 rOku
438.405,423,39 zt co w stosunku do poprzedniego roku budzetowego
oznacza wzrost o 3,9%. Sklad orzekajgcy zwraca uwage na wysoki poziom
naleznosci wymagalnych siegajacy niemal 20% dochodéw ogélem, co
wskazuje na konieczno$é podjecia zintegrowanych dzialan zmierzajgcych

do odzyskania naleznosci”.



Regionalna Izbha Obrachunkowa zaopiniowala pozytywnie informacje o

stanie mienia komunalnego Miasta Szczecin Sporzadzona na dzien 31

grudnia 2018 roku.

Komisja Rewizyjna sklada sie z szesciu radnych. W glosowaniu wzielo
udzial pieciu radnych, czterech bylo za wnioskiem o nieudzielenie

absolutorium dla Prezydenta, jedna byta przeciw temu wnioskowi,

Zdaniem Komisji wykonanie budzetu nie daje podstaw do
zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Szczecin za rok 2018 oraz stanowi
podstawe do wystapienia do Rady Miasta Szczecin z wnioskiem w

sprawie o nieudzielenie Prezydentowi Miasta Szczecin absolutorium

za rok 2018.




