UCHWALA NR 1V/29/07
Rady Miasta Szczecin
z dnia 15 stycznia 2007 r.

w sprawie Programu ,Przeciwdzialanie bezdomnos$ci” i zmiany uchwaly w sprawie
polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina oraz zmieniajacej uchwale¢ w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Szczecina

Na podstawie pkt 4.6. Dziatu IIl Rozdziatu 4 zatacznika do uchwaty Nr XV/312/04
Rady Miasta Szczecina z dnia 19 stycznia 2004 r. w sprawie polityki mieszkaniowej Miasta
Szczecina oraz zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Szczecina (zm.
uchwata Nr XLVII/908/05 Rady Miasta Szczecin z dnia 12 grudnia 2005 r.); Rada Miasta
Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Program ,,Przeciwdziatanie bezdomnosci” w brzmieniu okre§lonym
w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

2. Program ,Przeciwdziatanie bezdomno$ci” stanowi program realizacyjny Polityki
mieszkaniowej Miasta Szczecina, oznaczony symbolem Mk4.

§ 2. W zalaczniku nr 1 do polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina, przyjgte] uchwata
Nr XV/312/04 z dnia 6 maja 2004 r. Rady Miasta Szczecina, zmienia si¢ nazwy projektow
Programu ,,Przeciwdziatanie bezdomnos$ci” oznaczonych symbolami Mk4.1 oraz Mk4.2
na nastepujace: Mk4.1 , Mieszkania chronione”, Mk4.2 , Ostona i wspieranie 0sob
bezdomnych i zagrozonych bezdomnosciq ™.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Szczecin.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Szczecin

Jan Stopyra



Zalacznik

do Uchwaty Nr IV/29/07
Rady Miasta Szczecin

z dnia 15 stycznia 2007 r.

PRZECIWDZIALANIE BEZDOMNOSCI (MK 4 )

Program realizacyjny polityki mieszkaniowej Miasta Szczecina (Mk)
przyjetej uchwata Nr XV/312/04 z dnia 19 stycznia 2004 r.

Niniejszy Program, zgodnie z przyjeta polityka mieszkaniowa Miasta Szczecin,
zawiera zadania wlasne Miasta Szczecin jak i realizowane we wspotdzialaniu z podmiotami
pozarzadowymi obejmujac dziatania z zakresu pomocy doraznej interwencyjnej osobom
bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia oraz dziatania umozliwiajace wyprowadzanie z
bezdomnosci osob 1 rodzin, ktore nie sa w stanie uczyni¢ tego w oparciu o wlasne zasoby
1 mozliwosci.

Stowniczek podstawowych terminéw uzytych w tekscie Programu

1) pomoc spoleczna

Instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Pomoc spoteczna organizuja organa administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspotpracujac w
tym zakresie, na zasadach partnerstwa z organizacjami spolecznymi 1 pozarzadowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

2) praca socjalna

Dziatalno$§¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowaniu w spoteczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

3) kontrakt socjalny

Pisemna umowa zawarta z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca uprawnienia i
zobowiazania stron umowy, w ramach wspolnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do
przezwycig¢zenia trudnej sytuacji osoby lub rodziny.



4) jednostki organizacyjne pomocy spolecznej
Jednostki utworzone do realizacji zadan pomocy spotecznej, podstawowe to osrodki pomocy

spotecznej, takze dps, placéwki opiekunczo-wychowawcze, osrodki wsparcia i poradnictwa
itd.

5) dps — dom pomocy spolecznej

Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej zapewniajaca catodobow opieke osobie nie
mogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepetnosprawnos$¢, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug
opiekunczych.

6) mieszkanie chronione

Jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace pod opieka
specjalistow do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastgpujaca pobyt w placowce
zapewniajacej catodobowa opiekeg. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego
funkcjonowania w §rodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

Pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany osobie wymagajacej wsparcia w
codziennym zyciu ze wzgledu na trudna sytuacj¢ zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub
chorobg, o ile nie wymaga ona ustug §wiadczonych przez jednostke calodobowej opieki.

7) interwencja kryzysowa

Zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz osob i1 rodzin bedacych w
stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rOwnowagi psychicznej i
umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejscia reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnos$ci psychospoteczne;.

8) CIS— Centrum Integracji Spotecznej
Jednostka organizacyjna realizujaca reintegracj¢ zawodow 1 spoleczna poprzez:

1. ksztalcenie umiejetnosci pozwalajqcych na petnienie rol spoteczmych i osiqganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom nie podlegajqcym wykluczeniu spotecznemu,

2. nabywanie  umiejetnosci  zawodowych  oraz  przyuczemie  do  zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych,

3. nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwos¢  osiqgniecia wiasnych dochodow przez zatrudnienie Ilub dziatalnosé
gospodarczq,

4. uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi  Srodkami
pienieznymi.

Podstawa prawna dziataniaCIS jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym .

9) KIS - Klub Integracji Spolecznej

Jednostki organizujace dziatania terapeutyczne, zatrudnieniowe, poradnictwo 1 samopomoc
dla os6b uprawnionych do pomocy w formie zatrudnienia wspieranego. Moga byc¢
zaktadane i prowadzone przez podmioty zajmujace si¢ reintegracja spoleczng i zawodowa.

10) wykluczenie spoteczne
Rozmaicie definiowana w szczegdtach sytuacja, stan lub proces, w ktorym jednostka lub
rodzina utracita mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu spolecznym, ma bardzo ograniczony dostep



do podstawowych dobr i ustug, niski poziom zaspokojenia potrzeb oraz spotyka ich
ograniczenie w realizacji powszechnych praw spotecznych, a przezwycigzenie tej sytuacji
przekracza ich wtasne zasoby 1 mozliwosci.

11) zatrudnienie wspierane
Udzielanie pomocy:
1. bezdomnym realizujqcym indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
2. uzaleznionym od srodkow  psychoaktywnych po zakonczonym  programie
terapeutycznym,
chorym psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnym,

NN

zwalnianym z zaktadow karnych majqcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

6. uchodzcom realizujqcym indywidualny program integracji,
ktorzy podlegaja wykluczeniu spolecznemu, w podjgciu pracy na podstawie umowy o prace
lub podjeciu dziatalnosci gospodarcze;j.

12) reintegracja spoleczna

Dziatania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie i
podtrzymanie u osoby objetej tymi dziataniami, umiejgtno$ci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej 1 pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

13) reintegracja zawodowa
Dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby objgtej tymi dziataniami
zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy.

14) Swiadczenia niepieni¢zne z pomocy spolecznej

Inne niz finansowe formy ustug i pomocy okreslone w ustawie o pomocy spotecznej np.
poradnictwo specjalistyczne, udzielenie schronienia, positku, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pobyt w mieszkaniu chronionym, szkolenia i
terapie, a przede wszystkim praca socjalna.

15) indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci

Opracowany wspdlnie z osoba bezdomna przy udziale pracownika socjalnego osrodka
pomocy spotecznej lub placowki dla bezdomnych program umozliwiajacy m.in. optacenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 1 objgcie bezdomnego dostgpnymi formami pomocy
1 wsparcia.

1. Diagnoza stanu istniejacego

1.1. Definicja zjawiska bezdomnosci

Bezdomno$¢, obok bezrobocia, ubdstwa i1 niepetnosprawnosci, jest wymieniana
najczesciej jako czynnik wywotujacy powazne zroznicowanie w dostgpie do podstawowych
dobr, ustug i mozliwosci uczestnictwa w zyciu spolecznym, rodzacym grozbg, a czesto
faktyczne wykluczenie spoteczne. Zaliczana jest do obszarow wysokiego zagrozenia



socjalnego. Najczesciej sprzezona jest z innymi zagrozeniami, a tym samym stanowi zjawisko
wymagajace tworzenia specjalnie zaadresowanych programéw pomocowych, stuzacych
ograniczeniu jego skali 1 mozliwosci trwalego skutecznego wyprowadzenia oséb i1 rodzin z
sytuacji bezdomnosci.

Za osobg bezdomna nalezy uzna¢ taka, ktora niezaleznie od przyczyn, wykorzystujac
wlasne mozliwosci 1 uprawnienia, czasowo lub trwale nie jest w stanie zapewni¢ sobie
schronienia spetniajacego minimalne warunki pozwalajace uzna¢ je za pomieszczenie
mieszkalne, te z kolei, dla uniknigcia nieporozumien i niescistos$ci, mozna zdefiniowac¢ jako
miejsce, ktore nadaje si¢ do stalego przebywania bez narazania zdrowia i ktore umozliwia
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych — noclegu, zachowania higieny osob,
sporzadzania positkow.

Definiujac w ten sposob osobg bezdomna nie mozna traci¢ z pola widzenia znaczacej i
powigkszajacej sig¢ grupy osob 1 rodzin, ktore wprawdzie we wlasnym zakresie zaspokajaja
swoje potrzeby lokalowe w warunkach spetniajacych powyzsze kryteria, ale czgsto w bardzo
niskim standardzie oraz w warunkach nieuregulowanych prawnie, co naraza ich na
ograniczony dostgp do pewnych ustug 1 Swiadczen, ktorych warunkiem korzystania jest
formalne zameldowanie.

1.2. Przyczyny

Przedstawione definicje niekiedy sa kwestionowane lub modyfikowane szczegdlnie w
czesci dotyczace] przyczyn bezdomnosci. Rodzi to dodatkowe trudnosci, bowiem nawet w
bogatej literaturze przedmiotu wskazuje si¢ rd6zny, wezszy 1 szerszy katalog przyczyn, inna
ich wage 1 kolejnos¢, bardziej obiektywny i subiektywny ich rodowod. W wigkszym lub
mniejszym stopniu uwzgledniajac strukturalny 1 jednostkowy aspekt bezdomnosci.

Spory te mozna by uzna¢ za bezprzedmiotowe gdyby nie zalezno$¢ migdzy trafna
diagnoza zjawiska, a proponowanymi sposobami jego ograniczania, rozwiazywania,
zapobiegania itd.

Przyczyny strukturalne:
a) wymeldowanie
b) eksmisje
C) utrata pracy
d) utrata dochodow
e) zadtuzenie

Przyczyny jednostkowe:
a) alkoholizm
b) rozpad zwiazku partnerskiego
c) wiasny wybor
d) choroby i niepelnosprawnos$¢ fizyczna i intelektualna
e) przemoc w rodzinie
f) narkomania



Przyczyny jednostkowe w wigkszym stopniu odnosza si¢ do osobowosci jednostki,
wskazuja na zalezno$¢ sytuacji osoby bezdomnej od czynnikow psychologicznych,
wewngtrznych, uswiadamiaja tez konieczno$¢ wnikliwego zdiagnozowania kazdego
przypadku przed podjeciem dziatan pomocowych zarowno interwencyjnych jak 1 korekcyjno-
naprawczych.

Zdecydowana wigkszo$¢ badan i opracowan mimo operowania zréznicowanymi danymi
empirycznymi, podkresla bardzo wysoki, siggajacy czgsto 50 % wskaznik 0sob uzaleznionych
w $rodowisku os6b bezdomnych. Cho¢ w rozmaitym stopniu zjawisko to komentowane jest
jako przyczyna badz wtorny skutek bezdomnosci, uznaé¢ nalezy konieczno$¢ zmierzenia si¢ z
tym problemem, jako warunek skutecznych dziatan z zakresu przeciwdziatania bezdomnosci.

1.3. Objawy i skutki

Do podstawowych objawow i skutkéw bezdomnosci naleza:

a) wykluczenie spoteczne utrudniajace lub uniemozliwiajace pelnienie wielu rol
spotecznych;

b) uzaleznienie od $wiadczen i1 pomocy zewngtrznej rodzace w konsekwencji zanik
wlasnej aktywnosci;

c) uzaleznienia od alkoholu 1 innych s$rodkéow psychoaktywnych oraz zwiazane z
syndromem uzaleznienia konsekwencje;

d) bezrobocie, a S$cislej egzystencja w szarej strefie ekonomicznej, ktora jesli nawet
dostarcza biezacych dochodéw, uniemozliwia uzyskanie uprawnien do wielu
Swiadczen 1 przysztego zabezpieczenia spotecznego;

e) przystosowanie do bezdomnosci, pozwalajace wprawdzie na egzystencje poza system
ale stygmatyzujace, obnizajace poczucie wlasnej wartosci 1 motywacj¢ do powrotu do
spoteczenstwa;

f) brak kontroli nad wlasnym zyciem, ograniczenie aktywnosci do zaspokojenia
biezacych potrzeb, bez dziatan w dluzszej perspektywie;

g) pogarszajacy si¢ stan zdrowia;

h) rozpad rodziny.

1.4. Rodzaje bezdomnosci

Odnotowane juz zrdznicowanie zjawiska okreslanego wspdlnym mianownikiem
bezdomnos¢ nakazuje zasygnalizowa¢ przynajmniej zrdéznicowanie na instytucjonalny
1 pozainstytucjonalny wymiar bezdomnosci.

Ten pierwszy wyraza si¢ poprzez podopiecznych placowek stuzacych bezposrednia
pomoca bezdomnych — noclegownie i1 schroniska. Udzielaja one bezposredniego wsparcia w
postaci schronienia, positku, pomagaja w ré6znym stopniu w rozwiazaniu trudnej sytuacji
zyciowej. W sktad tej grupy wchodza osoby w poczatkowej fazie bezdomnosci oraz te, ktore
trwaja w niej juz dhugi okres i w istotnym stopniu sa juz uzaleznione od systemu pomocy, co
z oczywistych wzgledoéw nasila si¢ w okresie zimowym.



Pozainstytucjonalna grupa w mniejszym stopniu uzalezniona jest od systemu
zorganizowanej pomocy 1 w mniejszym stopniu kieruje si¢ postawami roszczeniowymi,
najbardziej zainteresowana jest pomoca finansowa i w najwigkszym stopniu z takiej wtasnie
korzysta. Osoby z tej grupy, cho¢ ich obraz trudniej odtworzy¢, z jednej strony wykazuja juz
swoiste ,,przystosowanie do bezdomnosci”, co wskazywatoby na jej dtugotrwaty charakter, z
drugiej zrzeszaja osoby o wigkszym potencjale samodzielno$ci, raczej zagrozone
bezdomnoscia niz faktycznie bezdomne.

1.5. Bezdomnos¢ w Szczecinie

W okresie zimy trwajace] na przetomie 2005 1 2006 r., kiedy tzw. bezdomnos$¢
instytucjonalna w najwigkszym stopniu ujawnia swdj rzeczywisty wymiar, rozmaitymi
formami wsparcia w postaci zaoferowania schronienia obj¢tych bylto tacznie 435 osob, w tym

- megzczyzni - 364,

- kobiety — 49,

- dzieci- 22

- dodatkowo 18 rodzin z dzie¢mi - tacznie 54 osoby.

Przewazajaca liczba to mezczyzni w wieku od 45 do 60 lat (234 osoby). 260 os6b nie
posiadato zadnych dochodow, jedynie okazjonalnie, lub posiadato je w wysokosci nizszej niz
tzw. kryterium dochodowe pomocy spoteczne;.

Bezdomno$¢ pozainstytucjonalna w tym samym okresie wspierana innymi formami pomocy
obejmowata 82 rodziny oraz 280 oséb samotnych, w wigkszosci lokatorow legalnie
1 nielegalnie zajmowanych obiektow oraz pomieszcze na terenach ogrodoéw dziatkowych.

1.6. Whnioski

Z rozpoznania problemu bezdomnos$ci w Szczecinie wynikaja nastgpujace wnioski do
Programu:

a) potrzeba statego wnikliwego monitoringu, pogigbionych analiz o charakterze bardziej
jako$ciowym $rodowiska 0sob bezdomnych;

b) potrzeba dostosowania dziatalnosci placowek do bardziej aktywnego rozwiazywania
indywidualnych probleméw z udziatem dostgpnych instrumentows;

c) potrzeba systemowych rozwiazan w zakresie kierowania oséb bezdomnych do
okreslonych form pomocy;

d) tworzenie i wcielanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnos$ci z
wykorzystaniem prawnej podstawy kontraktu socjalnego;

e) potrzeba dziatan profilaktycznych zapobiegajacych zasilaniu srodowiska bezdomnych
przez osoby mtode, dorastajace w rozmaitych formach opieki zastgpczej.



2. Opis programu i zalozenia do projektow

2.1. Cele i zadania Programu

2.1.1

Ograniczenie liczby 0s6b 1 rodzin zasilajacych srodowisko bezdomnych - profilaktyka
wobec grup szczegolnego ryzyka, szczegdlnie osob miodych dorastajacych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zast¢pczych i1 innych formach
opieki zastepczej. Dzialania takie juz sa realizowane, ale ich skala bedzie zwigkszona,
a mozliwosci $cislej dostosowane m.in. dla 0sob, ktore ze wzgledu na towarzyszaca
niepetnosprawnos$¢ fizyczna 1 intelektualng stanowia grupe szczegolnie zagrozona
bezdomnoscia.

Zapewnienie doraznej interwencyjnej pomocy osobom bezdomnym, zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb, prowadzenie dziata pozwalajacych, by ten stan rzeczy trwat
mozliwie krétko (trafne rozpoznanie, wlasciwe pokierowanie).

Oferowanie zaawansowanych, zindywidualizowanych programéw wychodzenia z
bezdomnosci poprzez facenie terapii dla osdb uzaleznionych, reintegracji spotecznej,
reintegracji zawodowej 1 aktywizacji ekonomiczne;.

Generowanie przyrostu zasobow mieszkaniowych dostgpnych dla oséb wymagajacych
szczegolne] ochrony 1 wsparcia przy ograniczonych mozliwo$ciach ekonomicznej
samodzielnosci 1 braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w oparciu o
wlasne zasoby.

Umozliwienie w ramach procesu usamodzielnienia nabycia
umiejgtnosci samodzielnego gospodarowania posiadanymi zasobami i uzyskiwania
wlasnych dochodéw, uniezalezniajac od $wiadczen z pomocy spolecznej.

Program ,,Przeciwdziatanie bezdomnos$ci” begdzie przyczynia¢ si¢ do realizacji
nastgpujacych celéw szczegdtowych Strategii Rozwoju Szczecina:

sprawny system pomocy spotecznej 1 dziatan socjalnych (symbol 4.1.2),

kompleksowy system opieki nad dzie¢mii rodzina, ( symbol 4.1.3),

obnizenie poziomu patologii spotecznych ( symbol 4.1.5),

system rehabilitacji medycznej, edukacyjnej, spotecznej 1 zawodowe] 0sOb
niepetnosprawnych ( symbol 4.1.4.),

zmniejszenie deficytu ilosciowego i jakoSciowego w mieszkalnictwie (symbol 4.2.4).

Za priorytetowe uwaza si¢ dziatania przyczyniajace si¢ do realizacji celu oznaczonego
symbolem 4.1.2 - sprawny system pomocy spotecznej i dziatan socjalnych.



2.2. Projekty Programu

Program realizowany bgdzie migdy innymi poprzez nastgpujace projekty:
a) ,,Mieszkania chronione” (symbol Mk 4.1.),

b) ,,Oslona i wspieranie osob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia”
(symbol Mk 4.2.).

Projekty te stanowi¢ beda S$ciSle zaadresowane zestawy dziatan realizowanych

w powiazaniu z dzialaniami prowadzonymi w ramach:

a) ustawowych zadan i kompetencji gminy i jej jednostek organizacyjnych z zakresu pomocy

spotecznej,

b) projektow przyjetych w ramach programow uchwalonej polityki socjalnej realizujacych te

same lub zwiazane z nimi cele szczegotowe, w tym np. projekt Rehabilitacja spoteczna

0s0b bezdomnych, uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych (symbol PS2.2.),

c) projektu polityki mieszkaniowej Tworzenie mieszkaniowego zasobu Gminy (symbol
Mk3.1) w zakresie dotyczacym lokali socjalnych,

d) projektow polityki przestrzennej dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszarow

miejskich, na ktorych wystepuje zjawisko marginalizacji spotecznej,

e) przewidywanych programéw 1

projektow  polityki

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu rodzin).

prorodzinnej

Przyjmuje sig nastgpujacy schemat dziatah na rzecz osob bezdomnych:

TABELA 1. Schemat dzialan na rzecz oséb bezdomnych

(np. Program

Adresat pomocy Cel podstawowy Uslugi Realizator Instytuq'e
wspomagajace
1 2 3 4 5
Etap I Wstepna diagnoza, Nocleg, goracy positek, | Noclegownia | o$rodki pomocy
Osoby zwracajace | poinformowanie o kapiel, $rodki czystosci spotecznej,
si¢ 0 pomoc w uprawnieniach, osrodki
zaspokojeniu kompletowanie interwencji
podstawowych dokumentow, dostep do kryzysowe;j
potrzeb lekarza I kontaktu,
motywowanie do
podjecia leczenia i
utrzymania abstynencji
Etap II Diagnoza socjalno- j-w. w warunkach o schroniska, i Osrodki pomocy
Osoby bytowa, sporzadzenie wyzszym standardzie, inne placowki | spotecznej,
podejmujace planu pomocy, warsztaty motywacyjne, | dla poradnictwa i
wspoldziatanie w | motywowanie do zmiany | grupy samopomocowe i | bezdomnych terapii
rozwigzaniu stylu zycia i podjecia wsparcia, porady uzaleznien,
wlasnej sytuacji dziatan, specjalistyczne -prawne, shuzby
organizacja terapii psychologiczne, zatrudnienia,
grupowej i grup wsparcia, | rodzinne, centra integracji
wsparcie w kontaktach z spotecznej,
urzgdami, nawigzywanie kluby integracji
zerwanych wigzi z spoteczne;j,
rodzing
Etap III nabywanie i j-w. w warunkach Podmiot CIS, KIS,
Osoby podtrzymywanie ksztattujacych prowadzacy spotdzielnie




zakwalifikowane zdolnosci do samodzielnos¢, mieszkanie socjalne, osrodki
do mieszkania samodzielnej egzystencji | odpowiedzialno$¢ i chronione poradnictwa,
chronionego kontrolg nad rezultatami
wiasnych dziatan,
warsztaty terapeutyczne,
nabywanie i
podnoszenie
kwalifikacji w tym w
zakresie planowania

budzetu
Etap IV Integracja spoteczna, Wsparcie administrator | j.w.
Osoby umozliwienie podtrzymujace, lokalu ,
zakwalifikowane wypelniania rol
do samodzielnego | spotecznych
lokalu

Przedstawiony w tabeli schemat dzialan ukazuje podziatl na etapy wychodzenia z
bezdomnosci z okresleniem podstawowego rodzaju ustug §wiadczonych na kazdym z nich.
Jednoczes$nie obrazuje powiazania migdzy projektami Mk4.1. oraz Mk4.2.

Schemat ma posta¢ ogolna. Mozliwe jest objgcie dziataniami od etapu II badz III (np.
dorastajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych), czy skierowanie z etapu II do
dps, jesli takie rozwiazanie wyloni si¢ z rozeznania indywidualnej sytuacji. W przysztych
projektach okreslone zostana zadania i1 instrumenty dziatan dla kazdego z wymienionych
etapow oraz wprowadzona zostanie zasada ewaluacji dokonan kazdego etapu.

2.3. Ogolne zalozenia i zasady dla projektow Programu:

a. aktywizowanie os6b bezdomnych 1 zagrozonych bezdomno$cia do udzialu w rozwiazaniu
wlasnej sytuacji;

b. indywidualizacja programéw i drég wychodzenia z bezdomno$ci, eliminacji zagrozenia
dla poszczeg6lnych kategorii 0s6b 1 rodzin, uwzgledniajacych ich konkretna sytuacje
istniejace 1 potencjalne zasoby;

c. wspodtdzialanie z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi placowki dla bezdomnych
w opracowaniu i realizacji programéw dla r6znych kategorii bezdomnych;

d. kompleksowos$¢ dziatan w postaci koordynacji dziatan socjalnych z zakresu terapii
uzaleznien reintegracji spotecznej i zawodowe;j;

e. wylanianie partner6w w oparciu o procedury otwartych konkurséw ofert i umowy
wieloletnie;

f. skuteczna profilaktyka wobec grup ryzyka socjalnego — rodziny wielodzietne o niskich
dochodach, mtodociani dorastajacy w zastgpczych formach opieki, osoby niepelnosprawne.

2.4. Zalozenia szczegélowe do projektow
2.4.1. Projekt ,,Mieszkania chronione” (symbol Mk 4.1)

Projekt musi wykorzystywaé istniejace rozwiazania prawne w oparciu o ustawg o
pomocy spolecznej. Art. 53 ustawy okresla przeznaczenie tej formy pomocy w sposob

nastgpujacy:
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Osobie, ktora ze wzgledu na trudnq sytuacje zZyciowq, wiek, niepetnosprawnosc, lub
chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym Zyciu, ale nie wymaga ustug w
zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z
zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajqcej rodzine zastepczq, placowke opiekunczo-
wychowawczq, miodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, uchodzcy, moze
by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym.

Mieszkanie chronione jest formq pomocy spolecznej przygotowujqcq osoby tam
przebywajqce, pod opiek , specjalistow do prowadzenia samodzielnego zZycia lub zastepujqcq
pobyt w placowce zapewniajqcej catodobowq opieke. Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spolecznosciq lokalnq.

Cytowany wyzej artykut wskazuje na dwojakie przeznaczenie mieszkan chronionych.
Obecnie w Szczecinie w ramach systemu pomocy spotecznej Miasta funkcjonuja dwa
mieszkania chronione przy placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, z mysla gtownie o ich
osiagajacych pelnoletnio§¢ podopiecznych, oraz jedno prowadzone przez organizacjg
pozarzadowa dla osob niepelnosprawnych intelektualnie. taczna liczba miejsc wynosi 14.
Trwaja przygotowania dla uruchomienia mieszkania chronionego przy jednym z dps.

Szczegotowe warunki, tryb kierowania do tej formy pomocy oraz odptatnos$é i
warunki zwalniania z odplatnosci okresla uchwata Nr LIV/ 1015/06 Rady Miasta z dnia
10.04.2006 r.

Projekt winien przewidywa¢ usytuowanie mieszkan chronionych jako etapu w
rozwiazywaniu problemu bezdomnosci oraz etapu poprzedzajacego uzyskanie samodzielnego
mieszkania przez mlodocianych.

Glownymi adresatami tego projektu sa:

1) Mtodociani

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osoby, ktore osiagnety petnoletnio$¢ w rodzinie
zastepczej, placowce opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spotecznej dla dzieci 1
mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, domu dla matek z dzie¢mi 1 kobiet w ciazy
oraz schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, mtodziezowym osrodku wychowawczym - zwane ,,0sobami
usamodzielnianymi” - sa uprawnione do otrzymania pomocy, ktorej celem jest zyciowe
usamodzielnienie 1 integracja ze Srodowiskiem.

Wsérdéd instrumentéw tej pomocy istotne miejsce zajmuje pomoc W uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz prawo pobytu w mieszkaniu chronionym.
Mieszkania takie tworzone sa przy placowkach opiekunczo-wychowawczych stanowiac
dla nich dodatkowy instrument procesu usamodzielnienia.

2) Osoby niepetnosprawne o ograniczonej zdolnosci do uzyskania mieszkania w oparciu o
wlasne zasoby, nie wymagajace catodobowej opieki w dps
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Miejsca w mieszkaniach chronionych z programami dostosowanymi dla tych osob bylyby
tansze od miejsc w dps, pozwalalyby takze na wiaczenie do zycia spotecznego oséb
skazanych w innej sytuacji na calkowita marginalizacje.
Mieszkania takie nalezy tworzy¢ przy dps oraz powierza¢ ich prowadzenie organizacjom
pozarzadowym posiadajacym doswiadczenie we wspieraniu poszczegdlnych kategorii
niepetnosprawnych.

Realizatorem projektu Mk4.1 bedzie Wydzial Zdrowia 1 Polityki Spolecznej we
wspotdzialaniu  z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej 1 organizacjami
dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

2.4.2. Projekt ,,Oslona i wpieranie os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia”
(symbol Mk 4.3)

Celem projektu jest nasilenie dziatah interwencyjno-naprawczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan sluzacych wyprowadzaniu z bezdomnos$ci. Projekt ten bedzie
realizowac nastepujace zalozenia:

a. preferencja dla o0s6b 1 rodzin o ograniczonych mozliwosciach samodzielnosci
ekonomicznej w sytuacji sprawowania opieki nad innymi osobami;

b. wsparcie dla organizacji podejmujacych si¢ realizacji zadania, o ile towarzyszy im
projekt wsparcia tych 0sob reintegracja spoteczna i zawodowa;

c. mozliwos$¢ wsparcia finansowego ze srodkéw Miasta na udziat wlasny dla podmiotow
wystepujacych o srodki zewngtrzne na to zadanie;

d. preferencja dla projektow opartych na tworzeniu 1 realizacji indywidualnych
programow wychodzenia z bezdomnosci;

e. obok pomocy socjalnej, prowadzenie dziata profilaktycznych 1 aktywizujacych.

Realizatorem projektu bgdzie Wydziat Zdrowia 1 Polityki Spotecznej we wspotpracy z
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej Miasta 1 jednostkami niepublicznymi
organizacji pozarzadowych.

3. Wskazniki realizacji Programu ze wskazaniem poziomow docelowych
3.1.Wskazniki opisowe

W roku 2010:

1. Opracowane sa standardy pracy socjalnej, terapii uzaleznief oraz standaryzacja w zakresie
integracji spotecznej 1 zawodowej dla poszczegdlnych kategorii  bezdomnych
1 poszczegblnych etapéw wyprowadzania z bezdomno$ci dla:
- milodocianych,
- 0s6b uzaleznionych,
- rodzin z dzie¢mi w trudnej sytuacji materialnej o niskim stopniu kontroli nad
rezultatami wlasnych dziatan,
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2.

- 0s0Ob niepetnosprawnych.

Funkcjonuje ogodlny schemat dziatan na rzecz os6b bezdomnych o ktérym mowa
w pkt. 2.2 niniejszego Programu.

W roku 2015:

1.

System zawiera wszelkie instrumenty niezbgdne do realizacji zadania:

- wykwalifikowani pracownicy socjalni pierwszego kontaktu w noclegowniach,
schroniskach, osrodkach pomocy spotecznej,

- streetworkerzy dzialajacy w sferze bezdomnosci pozainstytucjonalnej,

- programy terapeutyczne i korekcyjno-naprawcze,

- opracowane sa programy wsparcia i reintegracji spoteczno zawodowej w osrodkach
wsparcia, osrodkach terapii uzaleznien i CIS dla tej grupy klientow,

- mieszkania chronione wraz z programami wsparcia dla réznych kategorii osob
zagrozonych bezdomnoscia.

W oparciu o stalty monitoring zjawiska bezdomnos$ci oraz ewaluacje skutecznosci
podjetych dziatan sporzadzona jest diagnoza zjawiska ze wskazaniami ilo§ciowymi co do
zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje ustug i1 potrzeb mieszkaniowych. Liczba
oferowanych miejsc w ramach prowadzonych terapii, programoéw integracji pozwala na
objecie nimi wszystkich zakwalifikowanych i1 umotywowanych do objgcia tymi
programami.

3.2 Wskazniki iloSciowe

1)

2)

3)

4)

stosunek liczby 0s6b bezdomnych objetych indywidualnym programem wychodzenia z
bezdomnosci do przecigtnej liczby osob aktualnie przebywajacych w schroniskach i
noclegowniach:

2006 r.: ~26 %
2010 r.: ~40 %
2015 r.: ~60 %

stosunek liczby osob objgtych programem reintegracji zawodowej badz spotecznej do
liczby 0s6b bezdomnych aktualnie przebywajacych w schroniskach:

2006 r.: ~21 %
2010 r.: ~35 %
2015 r.: ~50 %

stosunek liczby osob objetych programem pobytu w mieszkaniu chronionym do liczby
0s6b objetych programami usamodzielnienia w danym roku:

2006 r.: ~3,7 %
2010 r.: ~10 %
2015 r.: ~15 %

wskaznik ilo$ci 0s6b wyprowadzonych w danym roku z bezdomnosci w stosunku do
liczby 0sdb, ktore staty si¢ bezdomnymi w danym roku
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2006 r.: ~100 %
2010 r.: ~120%
2015 r.: ~140 %

4. Harmonogram rzeczowo-finansowy
Na podstawie zawartych umoéw wieloletnich oraz projektu budzetu na 2007 rok planuje sig
w najblizszych latach nastepujaca wysokos¢ wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu

przeciwdziatania bezdomnosci (kwoty w tys. zt):

TABELA 2. Harmonogram rzeczowo-finansowy

Wysokos$¢ wydatkow ze srodkow Miasta

Wyko prognoza

L.p. | Nazwa zadania .
nanie

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1. Funkcjonowanie schronisk 1 800 800 840 840 840
noclegowni prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe — wydatki
biezace

2. Prowadzenie mieszkan chronionych 84,3 150 150 150 150
dla usamodzielnianych
podopiecznych — wydatki biezace

3. Prowadzenie mieszkan chronionych - 100 100 100 100
dla usamodzielnianych
podopiecznych — wydatki
majatkowe

4. Wyptata dodatkow mieszkaniowych | 19 705 | 19 900 | 20 000 | 20 000 | 20 000

Harmonogram nie ujmuje innych kosztow i nakladow finansowych Gminy w postaci
utrzymania wilasnych jednostek organizacyjnych i dotacji dla podmiotéw niepublicznych
kosztéw osrodkow pomocy spotecznej (MOPR), osrodkéw poradnictwa i terapii, dotacji dla
CIS 1 innych, bowiem ich dziatalno$¢ nie jest w calosci dziatalno$cia wytacznie na rzecz oso6b
bezdomnych i 0s6b zagrozonych bezdomnoscia.

Kwoty zabezpieczone na realizacj¢ umoéw wieloletnich, zmiany naktadow i ich
uszczegotowienie okresla kolejne budzety Miasta oraz wieloletnie programy inwestycyjne.
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Przewidywane zrédta finansowania kosztow realizacji Programu:

1) srodki wlasne miasta,

2) $rodki budzetu panstwa:
- przewidywane ustawa z 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw bezdomnych
- przewidywane ustawa z 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

3) srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.
w ramach Programu Operacyjnego — Kapitat Ludzki, priorytet — zatrudnienie

1 integracja spoleczna.
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