PREZYDENT MIASTA SZCZECIN Szczecin, dnia 17.06.2024 r.
Pl. Armii Krajowej 1
70-456 SZCZECIN

DECYZJA nr WZKiOL-IV.5310.4.25.2024.KB

Na podstawie art. 14 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1389) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia, wniesionego w dniu 13 czerwca 2024 r. przez
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych

ZAKAZUJE

Zachodniopomorskiemu Stowarzyszeniu Przewoznikéw Drogowych z siedzibg w Szczecinie
(71-001) przy ul. Potudniowej 15, organizowania zgromadzenia planowanego w dniu 22
czerwca 2024 r., w godzinach od 7.00 do 15.00, w obrebie skrzyzowania ul. Zwierzynieckiej
z ul. Kurzg oraz ul. Niedzwiedzia.

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2024 r. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych
zawiadomito Prezydenta Miasta Szczecin o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
publicznego powodujgcego utrudnienia w ruchu drogowym w obrebie skrzyzowania
ul. Zwierzynieckiej z ul. Kurzg oraz ul. Niedzwiedzig, w dniu 22 czerwca 2024 r., w godzinach
od 7.00 do 15.00. Organizator planowat udziat w zgromadzeniu 50 oséb oraz wjazd 50
ciggnikow siodtowych z naczepami i zajgcie po dwa pasy jezdni, lewy i $rodkowy, w ciggu
ul. Zwierzynieckiej. Celem zgromadzenia miato by¢ ,przedstawienie probleméw branzy
transportowej w tym cztonkéw ZSPD. Wyrazenie dezaprobaty na temat braku dialogu
z Ministerstwami zajmujacymi sie problemami dotyczgacymi transportu”.

Organ gminy po przeanalizowaniu catoksztattu okolicznosci i dowodéw zgromadzonych
w sprawie stwierdza co nastepuije.

W $wietle przepisu art. 57 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenia tej wolnosci moze
przewidywac tylko ustawa, jednakze mozna je wprowadzi¢ tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla ochrony wskazanych wartosci, a mianowicie:
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, wolnosci i praw innych osob.

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu
odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspoélnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych.



Wolnoéé zgromadzen podlega ograniczeniom wynikajgcym z art. 14 ustawy Prawo
o zgromadzeniach, ktory stanowi, ze organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie
pozniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg
przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12
lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia zostato ztozone z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 oraz spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 10 ustawy
Prawo o zgromadzeniach.
W ocenie organu odbycie zgromadzenia narusza zasady organizowania zgromadzen,
przepisy karne i moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, tak jego uczestnikow, jak i innych
uzytkownikéw drog i mieszkancoéw Szczecina.
Podkreslenia wymaga wiec, ze zgromadzenie jest jednoczesnym i tymczasowym
zgrupowaniem osob w zwigzku z okreslong sprawa o charakterze publicznym, odbywajgcym
sie w przestrzeni publicznej lub prywatnej, dostepnym dla nieograniczonego kregu adresatow.
Konstytucyjne pojecie zgromadzenia odnosi sie do zebran stuzgcych celom komunikacji
spotecznej i obejmuje co do zasady dwa rodzaje zebran: zebrania w celu wspdlnego wyrazenia
stanowiska (wiece, manifestacje, pochody) oraz zebrania w celu wspdélnych obrad (takie jak
kongresy polityczne, zebrania cztonkéw stowarzyszenia, publiczne dyskusje panelowe czy
konferencje naukowe) (zob. P. Suski, Zgromadzenia..., s. 54). Za zgromadzenie uznaje sie
wiec zgrupowanie oséb, a nie pojazdéw czy jakichkolwiek innych urzgdzen umieszczanych
w pasie drogowym, ktére w istocie nie stuzg odbyciu zgromadzenia, tylko majg na celu
utrudnienie ruchu innym uzytkownikom drég.
Jedng z przestanek ograniczenia wolnosci zgromadzen jest ochrona wolnosci i praw innych
0s6b. Wolno$¢ zgromadzen organizowanych na drogach publicznych moze pozostawac
w kolizji z wolnoscig poruszania sie. Wolno$¢ poruszania si¢ jest jednym z podstawowych
praw osobistych jednostki. Dla realizacji tej wolno$ci niezbedne jest stworzenie i utrzymywanie
w odpowiednim stanie systemu drég publicznych, po ktérych kazdy moze poruszac sie
w sposdb wolny od utrudnien. Do obowigzkéw ustawodawcy nalezy stworzenie rozwigzan
prawnych, ktére umozliwig urzeczywistnienie obu kolidujgcych ze sobg wolnosci
w najszerszym mozliwym zakresie.
Majgc na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze konstytucyjne gwarancje realizacji i ochrony
prawa do zgromadzen dotyczg zgromadzen o charakterze pokojowym, odbywajgcych si¢ na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie osdb. Wobec powyzszego nie
kazde zgrupowanie obywateli bedzie uznawane za zgromadzenie.
Planowane przez organizatora zgromadzenia zajecie po dwa pasy jezdni na
ul. Zwierzynieckiej w obu kierunkach, nawet z zamiarem zamanifestowania swojego
stanowiska w sprawach publicznych, nie spetnia kryterium otwarto$ci rozumianego jako
mozliwo$¢ wziecia udziatu w zgromadzeniu nieoznaczonych imiennie oséb, ktére mogg sie
swobodnie do niego dotgcza¢ badz odtgcza¢ oraz wzajemnie i bezposrednio sie ze sobg
komunikowaé. Za przeszkody dla wskazanej komunikacji mozna uzna¢ zaréwno fakt
odbywania sie ruchu pojazdéw na pozostatych pasach jezdni, jak i fakt przebywania
poszczegodlnych uczestnikow zgromadzenia we wnetrzu pojazdow.



W tym kontekscie aktualno$¢ zachowujg rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte
w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt K 21/05 (OTK-A 2006, nr 1, poz.
4), ktére wskazujg, ze z pewnoscig nie jest zgromadzeniem w znaczeniu uzytym przez
Konstytucje i ustawe Prawo o zgromadzeniach wspdlne dziatanie jednostek utrudniajgce
korzystanie z drég publicznych jako instrument realizacji innych celéw (np. blokada drog).
Odbycie zgromadzenia zgodnie z zawiadomieniem musiatoby w istocie doprowadzi¢ do
czesciowego zamkniecia drogi, gdyz obowigzkiem wiadzy publicznej jest zapewnienie
bezpieczenstwa jego uczestnikom, a przebywanie grupy oséb w pasie drogowym
i jednoczesne odbywanie sie ruchu pojazdow, stanowi zagrozenie dla ich zycia i zdrowia.
Ponadto podkreslenia wymaga, iz z uwagi na wskazanie w zawiadomieniu jako miejsca
odbycia zgromadzenia drogi publicznej, jego odbycie naruszy przepisy karne dotyczace
zakazow zatrzymywania sig i postoju (art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz.U. 22023 r. poz. 2119 z pdézn. zm.) w zw. z art. 49 Prawa o ruchu drogowym).
Dodatkowo wskazac nalezy, ze ul. Zwierzyniecka jest jedng z gtéwnych arterii umozliwiajaca
wjazd do Szczecina od strony wschodniej w przebiegu drogi krajowej nr 10. Jest potozona
w obrebie wezta autostradowego ,Kijewo”. W $wietle doswiadczenia zyciowego, w okresie
wzmozonego ruchu pojazdéw w okresie wakacji szkolnych, tworzg sie na niej zatory, zaréwno
w kierunku wschodnim, na potgczeniu z weztem autostradowym, jak i w kierunku zachodnim,
prowadzacym do centrum Szczecina. Zajecie po dwa pasy jezdni w obu kierunkach w ciggu
ul. Zwierzynieckiej, w tym pasa lewoskretu na jezdni w kierunku zachodnim prowadzgcego do
gesto zaludnionych osiedli mieszkaniowych prawobrzeznej czeséci miasta, z duzym
prawdopodobienstwem moze doprowadzi¢ do catkowitego zablokowania tego skrzyzowania
oraz duzych probleméw komunikacyjnych zaréwno w miescie Szczecin, jak i na autostradzie
AB6. W obszarze bezposredniego oddziatywania przez zgromadzenie znajdg sie réwniez dwa
szpitale, w Zdunowie i w Zdrojach.

Wielogodzinny paraliz komunikacyjny nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach
niedogodnosci dla podrézujgcych i mieszkancéw, gdyz w $wietle wiedzy powszechne;
spowoduje to zagrozenie co najmniej dla zdrowia ludzi. Nalezy bowiem sie spodziewaé, ze
w korkach utkng uczestnicy ruchu, ktérzy moga nie byé przygotowani na wielogodzinne
wydtuzenie podrézy, ktore w potgczeniu z wysokimi temperaturami mogg realnie wptynaé na
pogorszenie stanu zdrowia osob starszych, chorujgcych na nadcisnienie lub inne choroby
uktadu krgzenia. Dodatkowo, w przypadku wystgpienia awarii pojazdu lub zdarzenia
drogowego, czas przejazdu stuzb ratunkowych, karetki, policji, lawet itp. zostanie wydtuzony,
a tym samym powstajgce zatory beda sie wydtuzaty.

Z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, utrudnienia
spowodowane zgromadzeniem powinny by¢ natomiast jak najbardziej ograniczone w czasie
i zasiggu. Organizator zgromadzenia jest bowiem zobowigzany do uwzglednienia wolnosci
i praw innych uczestnikéw zycia zbiorowego.

Wydajgc niniejszg decyzje organ miat rowniez na uwadze negatywne stanowiska co do
odbycia zgromadzenia wyrazone przez Komende Miejskg Policji w Szczecinie oraz Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie. Odwotanie wnosi sie¢ bezposrednio do Sadu
Okregowego w Szczecinie, w terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Whiesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.

Otrzymuja:
1. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych

2. Sad Okregowy w Szczecinie
3. ala




