Projekt

UCHWALA NR. .......coeveveeeeenn
RADY MIASTA SZCZECIN
Z dnia ...eeeeeeeeeeeeennn 2014 r

w sprawie kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta jako Zgromadzenia Wspoélnikow Spolki z o.o.
Nieruchomosci i Oplaty Lokalne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. 2 2013 1. poz. 594, poz. 645, poz. 1318); Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zaleca Prezydentowi Miasta, pelnigcemu funkcje Zgromadzenia Wspolnikéw spotki
z ograniczong odpowiedzialno$ciag Nieruchomosci i Oplaty Lokalne z siedzibg w Szczecinie, w ktdrej
Miasto objeto 100% udziatéw, wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé tej
Spotki w przetargu ograniczonym do podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony zdrowia,
w szczegoblnosci w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna, a wynajmowanych albo wydzierzawianych
przez te podmioty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pani dr n. med. Wiestawa Fabian, Prezes Zachodniopomorskiego Oddziatu Kolegium Lekarzy
Rodzinnych, w imieniu $rodowiska lekarzy rodzinnych we wrzesniu 2013 r. przekazata Komisji ds.
Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady Miasta Szczecin do wiadomosci kopi¢ pisma wystosowanego do
Zarzadu Spotki zo.0. Nieruchomosci iOptaty Lokalne, dotyczacego wniosku o rozwazenie
mozliwosci zbycia lokali najmowanych od NiOL na rzecz najemcoéw i dzierzawcow $swiadczacych
w nich ustugi zdrowotne.

Pismo zawiera rowniez prosbe skierowana do Komisji ds. Zdrowia i Pomocy Spolecznej o zajecie
si¢ tym problemem iewentualne podjecie inicjatywy uchwatodawczej zalecajacej Prezydentowi
Miasta, jako Zgromadzeniu Wspolnikow, wyrazenie zgody na zbycie lokali przez NiOL lekarzom.

Komisja ds. Zdrowia iPomocy Spolecznej zajmowata si¢ przedmiotowa sprawa na kilku
posiedzeniach.

Fakty w tej sprawie i obowiazujace przepisy prawa przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1. W wielu budynkach (lokalach uzytkowych) w Szczecinie od kilkudziesigciu lat funkcjonowaty
przychodnie, ktére od czasu wprowadzenia w zycie reformy samorzadowej z 1990 r. do konca 2000 r.
byly samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej (SPZOZ) prowadzonymi przez Gming
Miasto Szczecin.

2.0d 2001 r., po likwidacji wiekszosci gminnych Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej (SPZOZ), $wiadczenia w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej wykonywane sa
w znakomitej wigkszo$ci przez lekarzy prowadzacych prywatne gabinety (praktyki lekarzy
rodzinnych), badz w formule organizacyjnej niepublicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, ktorych
czeg$¢ funkcjonuje w nieruchomosciach wykorzystywanych poprzednio przez SPZOZ-y.

3. Nieruchomosci te byty przez NZOZ - y najmowane od Miasta, a obecnie, po wniesieniu tych
budynkéw aportem na kapitat zaktadowy utworzonej przez Miasto Szczecin w 2011 r. spdtki z o.0.
Nieruchomosci i Optaty Lokalne, w ktorej Miasto posiada 100 % udziatéw, strona tych uméw jest
NiOL jako wiasciciel budynkow.

4. NiOL jako gminna spotka prawa handlowego nie podlega rygorom przepisoOw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), gdyz
zgodnie z art. 1ust. 1 pkt 1 okre$la ona zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze NiOL nie
ma ustawowego obowigzku zbywania nieruchomosci w trybie przetargu, ale nie majg do tej spotki
zastosowania wprost przepisy art. 34 ust. 6 i 6a tej ustawy uprawniajgce do przyznania pierwszenstwa
nabycia nieruchomosci jej najemcy albo dzierzawcy.

5.NiOL, jako gminna spotka kapitalowa, jest podmiotem mienia komunalnego w rozumieniu
przepisu art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594) izgodnie zbrzmieniem tego przepisu samodzielnie decyduje o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania sktadnikdéw majatkowych, przy zachowaniu wymogoéw zawartych w odrgbnych
przepisach. Przepis art. 50 cyt. ustawy naklada natomiast na osoby uczestniczace w zarzadzaniu
mieniem komunalnym obowigzek zachowania szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrony. Obowiazki te dotycza zatem zar6wno organow
Miasta jak i wladz spotki NiOL.

6. Obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem
komunalnym, w przypadku organéw Miasta (Rada Miasta, Prezydent), nie stanowi przeszkody
W przyznaniu najemcy lub dzierzawcy gminnych nieruchomo$ci pierwszefnstwa wich nabyciu -
przepisy art. 34 ust. 61 6a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami uprawniajg rade gminy do
przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom (ust. 6), a takze
najemcom lub dzierzawcom budynkéw mieszkalnych lub uzytkowych stanowiacych w catosci
przedmiot najmu lub dzierzawy (ust. 6a). Organy Miasta korzystaja ztej prawnej mozliwosci
1 przyznaja najemcom/dzierzawcom komunalnych lokali uzytkowych pierwszenstwo w ich nabyciu.
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7. Zbycie nieruchomosci przez NiOL wymaga zgody Zgromadzenia Wspolnikow (§ 29 ust. 1 pkt
10 aktu zatozycielskiego tej Spotki).

8. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (j.t. Dz. U. z2011 r. Nr 45, poz. 236) funkcj¢ Zgromadzenia Wspolnikow NiOL peni
Prezydent Miasta.

9. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przyznaje
radzie gminy kompetencje m.in. stanowienia o kierunkach dzialania organu wykonawczego.
Kompetencja ta obejmuje rowniez zalecenia dla organu wykonawczego jako zgromadzenia
wspolnikow w spotce kapitalowej prawa handlowego, w ktorej jedynym wspdlnikiem jest gmina (vide
wyrok  WSA  wOpolu zdnia 26.11.2009 r. sygn. Akt II SA/Op 356/09
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/77AE8C6218).

10. Gdyby wiascicielem budynkow/lokali uzytkowych wykorzystywanych przez NZOZ-y albo
prywatne praktyki lekarzy w Szczecinie do tej pory pozostawato Miasto Szczecin, to wskazane wyzej
obowigzujgce przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 34 ust 61 6a) stwarzalyby
mozliwo$¢ przyznania przez Rade Miasta pierwszenstwa w ich nabyciu najemcom/dzierzawcom, a w
konsekwencji bezprzetargowe nabycie za cen¢ rowng wartosci ustalonej przez uprawniong osobe.

11. Okoliczno$é, ze obecnie whascicielem nieruchomosci jest spotka komunalna, nie powinna mie¢
wplywu na zakres uprawnien podmiotéw, ktore sa najemcami/dzierzawcami miejskich lokali
uzytkowych niekiedy od ponad 10 lat. Nie bez znaczenia jest tez okoliczno$¢, ze podmioty te
w przesztosci wielokrotnie byly zapewniane o planach prywatyzacji wykorzystywanych przez nie
lokali.

12. Uchwatg Nr L/953/06 zdnia 6 lutego 2006 r. Rada Miasta Szczecin wyrazila zgod¢ na
sprzedaz kilku najemcom w drodze bezprzetargowej lokali uzytkowych w celu realizacji zadan
z zakresu ochrony zdrowia.

13. W marcu 2009 r. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Szczecin przestat do
konsultacji lekarzom projekt uchwaty w sprawie zasad zbywania i wynajmowania nieruchomosci
Gminy Miasto Szczecin przeznaczonych do wykonywania zadan zzakresu ochrony zdrowia
opracowany projekt uchwaty. Projekt ten nigdy nie zostal skierowany do Rady Miasta, jednak
$wiadczy o tym, ze probowano spehni¢ obietnice sktadane najemcom lokali wykorzystywanych na
$wiadczenie ustug z zakresu ochrony zdrowia i umozliwi¢ im nabycie tych lokali.

Wobec braku przeszkod natury prawnej, a takze uznajac stuszno$¢ argumentow przedstawianych
przez $rodowisko lekarzy, Komisja ds. Zdrowia iPomocy Spolecznej Rady Miasta Szczecin
postanowita skierowac¢ projekt niniejszej uchwaty do Rady Miasta.

Przewodniczacy Komisji ds. Zdrowia i Pomocy
Spoteczne;j

Jerzy Sienko
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