Uzasadnienie

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego jest zadaniem wiasnym powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych”. Uchwaly Rady Miasta Szczecin realizacje
przedmiotowego zadania powierzono Zarzadowi Drég i Transportu Miejskiego.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 oraz 6e ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym Rada
Powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko§¢ oplat za usuwanie i przechowywanie
usunigtych pojazdow oraz wysokoS¢ kosztéw odstapienia od usunigcia, ktére stanowia dochéd whasny
powiatu. Maksymalne stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw ulegaja corocznie zmianie
na nastepny rok kalendarzowy isa oglaszane przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Obwieszczeniem z dnia 14 sierpnia 2018 roku Minister Finanséw oglosit maksymalne stawki oplat za
usuwanie i przechowywanie pojazdéw na rok 2019 (M.P. poz. 802), jednoczesnie podwyzszajac
maksymalng wartod¢ wysokosci stawek w stosunku do roku ubieglego w spos6b nastepujacy:

2018 2019
Lip: usuniecie przechowywanie /doba usunigcie przechowywanie/doba

’ Rower lub Motorower Rower Iub Motorower
113,00z | 20,00 zt 115 z1 J 21 zk

5 Motocykl Motocykl
223,00z | 27,00 zt 227 | 28 7t

. poj. 0o DMC do 3,5t poj.o DMC do 3,5t
486,00 2t | 40,00 z4t 494 7} | 41 7k

i poj. o DMC 3,5-7,51 poj.oDMC 3,5-7,5¢
606,00z | 52,00 zi 616 zt J 53 zt

: poj. o DMC 7,5- 161 poj. o DMC 7,5 16
857,00zt | 75,00 z1 871 l 77 2k

5 poj. O DMC pow. 16 t poj. O DMC pow. 16t
1263,00 2t | 136,00 zt 1284 zt | 139 z4

7 poj. przewozacy mat. niebezpieczne poj. przewozacy mat. niebezpieczne
1537,002t | 200,00 zt 1562 zt | 204 z1

Dokonujgc zestawienia kosztéw realizacji przedmiotowego zadania w latach poprzednich wskaza¢ nalezy,
ze laczny przychéd Gminy Miasta Szczecin wynidst w 2015r. 1068 018,72 zt. Utrzymanie pojazdu
specjalistycznego w2015 roku  kosztowalo Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie
370 067,00 z1, ponadto po stronie wydatkéw nalezy uja¢ umowy zawarte z podmiotem zewnetrznym na
usuwanie pojazdéw 315 336,88 zt oraz utrzymanie ochrony parkingu, jak réwniez samego parkingu
(energia elektryczna itp.) w kwocie 160 193,18 zt co daje sume wydatkéw na poziomie 845 597,06 z1.

Laczny przychéd Gminy Miasta Szczecin (GMS) w 2016r. wyniést 946 369,97 (spadek o 11,39%
w stosunku do roku poprzedniego). Utrzymanie pojazdu specjalistycznego ZDITM w 2016 roku wyniosto
353 624,00 zt, po stronie wydatkéw nalezy ujaé umowy zawarte z podmiotem zewnetrznym na usuwanie
pojazdéw 441716,00 zt oraz utrzymanie ochrony parkingu, jak réwniez samego parkingu (energia
elektryczna itp.) w kwocie 205 010,92 co daje sumg¢ wydatkéw na poziomie 1 000 350,92 zi, (wzrost
18,30% w stosunku do 2015r.).

Laczny przychéd GMS w2017r. wyniost 778 454,44 (spadek o0 17,74% w stosunku do roku
poprzedniego). Utrzymanie pojazdu specjalistycznego w 2017 roku kosztowato Zarzad Drég i Transportu
Miejskiego w Szczecinie 406 665,84 zl, po stronie wydatkéw nalezy ujaé umowy zawarte z podmiotem
zewnetrznym na usuwanie pojazdéw 355 706,25 zt oraz utrzymanie ochrony parkingu, jak réwniez samego
parkingu (energia elektryczna itp.) wkwocie 236 799,60 co daje sume wydatkéw na poziomie
999 171,69 zl, (spadek 0,12% w stosunku do 2016r.).
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Laczny przychéd GMS za osiem miesigcy 2018 roku wynidst 528 893,52 zt (wzrost o 1,91%
w stosunku do pierwszych o$miu miesigcy 2017 roku). Utrzymanie pojazdu specjalistycznego
w pierwszych oSmiu miesigcach 2018 roku kosztowalo Zarzad Drog i Transportu  Miejskiego
w Szczecinie 271 295,19 ibylo wyzsze od kosztéw utrzymania ww. pojazdu w okresie analogicznym
2017 roku ©00,07%. Wzrést réwniez koszt utrzymania parkingu w analogicznym okresie 2018 roku
i wyniést 22542871 z co daje wzrost ©029,97% w poréwnaniu do okresu analogicznego roku
poprzedniego. Na koszt ten skladaja si¢ koszty utrzymania ochrony, oraz dostaw energii elektrycznej jak
réwniez modernizacja parkingu i jego powickszenie. Do sumy kosztéw utrzymania zadania nalezy réwniez
doliczy¢ koszt zawartych uméw z firmami zewnetrznymi na usuwanie pojazdéw w kwocie 238 688,54
(spadek do analogicznego okresu o 14,17%). Laczna suma wydatkéw za pierwsze osiem miesigey to ponad
735 412,44 tys. zL. Tak wigc juz w o$miu miesigcach Gmina ma ponad 206 tys. zt. straty na realizacji
zadania.

Poréwnujac pierwsze potrocze 2018 roku do analogicznego okresu w 2017 roku zaobserwowaé mozna
nieznaczny wzrost ilosci wydanych dyspozycji. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Szczecinie wydali
wigcej dyspozycji usunigcia pojazdéw. Zmniejszeniu natomiast ulegla liczba dyspozycji wydanych przez
funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie. Lacznie wydano w pierwszym poiroczu
2018 roku 1384 dyspozycje usunigcia pojazdéw co stanowi wzrost do analogicznego okresy roku
2017 0 13,26%,

Nalezy zauwazy¢, ze GMS utrzymywala stawki za odholowanie pojazdu przez 3 kolejne lata,
nie podnoszac ich do maksymalnych wartosci ustalanych corocznie przez MF. Obnizenie stawek przez
ministra na 2017 rok skutkowato istotnym obnizeniem wplywéw, co w efekcie spowodowato konieczno$é
dofinansowania realizacji zadania, ktérego nie dato si¢ juz zrealizowaé z wptywow. Podniesienie gérnej
granicy stawek na rok 2018 r. skutkowato koniecznoscia podniesienia takze stawek w przyjetej przez GMS
uchwale na rok 2018 tak aby koszt realizacji zadania odpowiadat rzeczywistym kosztom realizacji zadania,
a przynajmniej pozwolit minimalizowa¢ strat¢ w sytuacji, gdyby przyjete odgérnie stawki maksymalne
nie pozwolily zrealizowa¢ zadania na zasadzie mozliwosci samofinansowania.

Spadek przychodéw wynikajacych z usuwania i przechowywania pojazdéw wynika:

- zmnigjszenie dofinansowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
za pojazdy przekazane do demontazu. W ciagu pierwszych pieciu lat realizacji przez powiaty zadania
usuwania pojazdéw za kazdy pojazd przekazany do demontazu, w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku,
przez powiat czy tez gmine NFOSIGW przyznawat 4 tys. zl. Kwoty otrzymanych dofinansowan pozwalaty
na sprawng realizacj¢ zadania i unikanie strat przy jego realizacji. W roku 2016 dofinansowanie NFOSIGW
za przekazany pojazd spadfo do 2 tys. natomiast wroku biezacym, za pierwsze 10 przekazanych do
demontazu pojazdéw fundusz przyznaje 1000 z} natomiast za 11 i kolejny 500 z}. Zgodnie z komunikatami
NFOSiGW w 2019 roku nie przewiduje si¢ doptat z omawianego tytutu. Spadek dofinasowania ZNnaczaco
wpltynat na przychody Gminy co wida¢ na podstawie zestawienia przychodéw i wydatkow z trzech
ostatnich lat.

Wzrost kosztéw obshugi zadania wynika:

- zmodernizacji parkingu. W 2017 roku Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie
przeprowadzal prace zwigzane ze zwigkszeniem powierzchni parkingu strzezonego oraz modyfikowal
ogrodzenie parkingu celem zapewnienia nalezytej ochrony przed wstepem na teren parkingu przez osoby
nieuprawnione. W 2018 roku majgc na uwadze zapewnienie nalezytego standardu parkingu jak rowniez
ochranianych na nim pojazdéw zlecono prace dotyczace poprawy jakosci o$wietlenia parkingu poprzez
wymiang lamp na energooszczedne zapewniajace jednoczednie wieksza ilogé $wiatta. Wydatki na
modernizacje byly niezbedne.

- wzrostu kosztéw utrzymania ochrony parkingu strzezonego. Kontynuacja dziatafi zwigzanych
z wzrostem minimalnej stawki godzinowej przetozylo sie na wzrost kosztow ochrony. Firmy ochroniarskie
to branza, ktéra w najwigkszym stopniu odczula skutki wprowadzenia nowych przepiséw. Obejmujg one
bowiem osoby, ktére wykonujg swoja prace w warunkach podobnych do pracy etatowej; w stalym miejscu,
w jasno okreslonych godzinach, ale wykonuja ja na podstawie umowy zlecenia. Jednoczeénie nalezy
zaznaczy¢, iz ostatnia nowelizacja ustawy — Prawo zaméwiefi publicznych wymusza na Zamawiajacym (w
tym przypadku Zarzad Dr6g i Transportu Miejskiego w Szczecinie) dopilnowanie aby pracownicy
Wykonawcey zostali zatrudnieni na umowe o prace co réwniez spowodowato wzrost kosztow zwigzanych
z utrzymaniem pracownikéw. Wprowadzenie wigc stawki minimalnej oraz obowiazku zatrudnienia
pracownikéw na umowe o prace przyczynito sie bezposrednio do wzrostu kosztéw ochrony parkingu,
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a coroczna waloryzacja tej stawki nie rokuje w przysztosci na obnizenie kosztéw ochrony a tylko na ich
coroczny wzrost. Koszt ochrony w roku 2015- 129 tys. zt, w 2016r. — 205 tys. zt, w 2017- 284 tys. z1, koszt
ochrony wroku 2018 wynosi 345 855 zt, z uwagi na przewidywany dalszy wzrost placy minimalnej
w 2019 roku nalezy przyja¢ wzrost kosztéw zwigzanych z ochrong parkingu do poziomu ok. 380 tys. zt.

Biorac pod uwage rosngce koszty realizacji zadania, uwzgledniajac takze ceny ushug komercyjnych na
terenie powiatu oraz fakt braku mozliwosci ustalenia na przyszios¢ rzeczywistej ogélnej liczby dyspozycji
usunigcia pojazdow okreslonego rodzaju, ustalajac koszt jednostkowej dyspozycji usunigcia pojazdu
nalezatoby przyjac stawki maksymalne. Jednak biorac takze pod uwage stala tendencje wzrastajacej z roku
na rok liczby dyspozycji usuwania pojazdéw, okolicznos¢ ta niewatpliwie ma wplyw na obnizenie
catosciowych kosztow realizacji zadania, jak tez skutkuje, ze w skali roku $rednia cena jednostkowej ustugi
usunigcia pojazdu jest nizsza, niz bylaby przy zachowaniu takich samych stawek i kosztéw rok do roku.
Stad tez uzasadnione wydaje si¢ zachowanie stawek dotychczasowych, pomimo iz ich wysokos¢ przy
utrzymaniu si¢ liczby dyspozycji w roku poprzednim nie gwarantuje uzyskania przez GMS przychodéw
pozwalajacych pokry¢ wydatki na przedmiotowe zadanie.

Analizujac sytuacje samorzadéw w kraju nalezy zauwazy¢, iz powiaty przyjmujg mechanizm finansowy
urealniajgc cen¢ usfugi holowania przez podmiot zewnetrzny z wysokoscig stawki oplaty okreslong
w uchwale Rady Miasta. Sytuacja ta jednakze wystgpuje w przypadkach kiedy Powiat nie posiada wiasnych
zasobow takich jak pojazd specjalistyczny realizujgcy réwnoczesnie z podmiotem zewnetrznym zadanie
oraz administrowany parking dla pojazdéw odholowanych z drogi. Warto zaznaczyé, iz w przypadkach
innych miast cena ustugi wybranych w przetargu publicznym firm realizujacych kompleksowo dla
Powiatéw zadanie jest jedynym kosztem. W przypadku jednakze Gminy Miasto Szczecin, Zarzad Drog
i Transportu Miejskiego administruje parkingiem dla pojazdéw odholowanych z drogi, dlatego tez ponosi
niezbgdne koszty celem zapewnienia wymaganych standardéw dla parkingu strzezonego poprzez wymiane
ogrodzenia, modyfikacji systemu oSwietlenia parkingu czy tez systemu monitoringu wizyjnego wraz
z kosztami zapewnienia profesjonalnej catodobowej ochrony parkingu. W przypadku przyjecia przez Gmine
stanowiska wskazanego w wyroku NSA, Gmina Miasto Szczecin ponositaby jeszeze wigksze straty z tytutu
wykonania zadania niz dotychczas. Biorgc pod uwage, ze zadanie usuwania pojazdow i prowadzenia
parkingu strzezonego, zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym, jest zadaniem wlasnym
powiatu a jednoczesnie, zgodnie z ust. 6e cyt. ustawy, oplaty ustalone przez Rade Powiatu stanowig dochéd
wiasny powiatu, ustalenie stawek optat na poziomie kosztéw ponoszonych przez Gming na rzecz podmiotu
zewnetrznego (w kategorii pojazdéw najczgsciej usuwanych ok. 245 z1), do§é ze nie przyniesie dochodu to
jeszcze, jak pokazujg wyliczenia z ostatnich trzech lat realizacji zadania, przyniesie znaczne straty na
zadaniu.

Usuwanie pojazdéw z drég iich przechowywanie nie jest zadaniem komercyjnym lecz obowigzkiem
Powiatu w my$l ustawy Prawo o Ruchu Drogowym. Pojazdy usuwa sie na zlecenie uprawnionych do tego
podmiotdéw tj. Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego czy tez Strazy Miejskiej, bez
zgody wiasciciela i przechowuje do czasu wniesienia przez niego oplaty na parkingu strzezonym.

Stad przy okreslaniu wysokosci optat zuwagi na odmienny charakter dziatar stawki komercyjne
obowigzujace na terenie danego powiatu nie s3 w pelnym zakresie miarodajne dla ustalenia jednostkowych
kosztéw odholowania pojazdu w trybie uchwaty. Firmy prywatne nie realizujace zadania dla Gminy Miasto
Szczecin holujace pojazdy lub prowadzace parkingi strzezone na terenie danego powiatu nie sg zobowigzane
do pozostawania (pod rygorem kary) w calodobowej gotowosci i usuwania oraz dostarczenia na parking
kazdego usunigtego pojazdu. Firmy te znajduja si¢ w zgota innej sytuacji dziatania podejmujac dziatanie -
ustalaja z wladcicielem opfat¢ za ustuge biorge pod uwage czas na jej wykonanie, odlegtosé dojazdu,
holowania, czas przechowania itp. Wielokrotnie dysponuja pomoca wlasciciela jak i petnym dostepem do
pojazdu wraz zmozliwoscia swobodnego wjazdu na platform¢ najazdowa. Przeprowadzona analiza
wykazala, iz na terenie miasta nie ma firmy dysponujacej parkingiem na 300 pojazdéw. Powiat natomiast
dziata poza wlascicielem, zobowiazany jest niezwlocznie na zlecenie uprawnionego organu usungé
i umiesci¢ na parkingu kazdy pojazd, bez gwarancji, ze uzyska zaplate za jego usuniecie i przechowanie,
a pojazd zostanie odebrany. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku pojazdu wskazanego do usunigcia
przez uprawniony organ, jest to pojazd zazwyczaj zabezpieczony przed przemieszczeniom go przez osoby
nieuprawnione, a osoba wykonujaca czynnosci zwiazane z usunigciem pojazdu, musi wykonaé czynnosci
z zachowaniem nalezytej starannosci w celu uniknigcia uszkodzenia zabezpieczonego pojazdu podczas
usuwania. Z uwagi na przytoczone wyzej okolicznosci jak réwniez zapewnienie pelnej palety zakresu
tonazowego (od motoroweru do pojazdéw o DMC pow. 16 ton) ustug firmy zewnetrznej niejednokrotnie na
terenie Powiatu dochodzi do sytuacji w ktérej firma ta aby sprosta¢ wymaganiom sprzetowym okreslonym
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przez zamawiajacego zawiera umowy zinnymi firmami na wynajem lub uzyczenie specjalistycznego
sprzgtu jak np. naczepy niskopodtogowej umozliwiajacej przewozenie pojazdéw o DMC pow. 16 ton.
Niejednokrotnie pojazdy posiadajgce naped 4x4 lub automatyczne skrzynie biegéw wymuszaja podjecie
dodatkowych nakladéw celem bezpiecznego (bezszkodowego) usunigcia. Standardem jest Wyposazenie
pojazdu realizujacego zadanie w kamery najazdowe dokumentujace proces zatadunku. Firma realizujaca
zadanie na rzecz Gminy Miasto Szczecin tzw. puste dojazdy czyli sytuacje ktéra nie konczy sie
dowiezieniem pojazdu na parking a wige rozliczeniem ustugi kalkuluje jako swoje straty w cenie ustugi.
Warto zauwazy¢, iz takich przypadkéw jest ok 50% catosci ustug w roku. Przytoczona argumentacja
wskazuje, iz zaréwno zakres ustug jak i skala zadania jest trudna do poréwnania z podobnymi w Powiecie.
Warto zwrécic takze uwage, iz na podstawie zawartej umowy w nastgpstwie przeprowadzonego zaméwienia
publicznego z podmiotem zewngtrznym ZDITM obecnie za ustuge odholowania pojazdu o DMC do 3,5
tony wyptaca kwotg 245z1. Przeprowadzona analiza ustug u wybranych firm komercyjnych wskazuje na
kwotg podobnej ustugi od 150zt do 200zt (w zaleznosci od rodzaju pojazdu, stopnia dostepnosci
1 odlegtosci holowania) a nawet 300zt jezeli pojazd jest uszkodzony. Natomiast proponowana kwota za
odholowanie pojazdu o przytoczonym DMC, w uchwale wynosi 486zt i w tej kwocie zawieraja sie takze
inne pochodne ponoszone przez GMS skiadniki takie jak koszt utrzymania wlasnego sprzetu ZDITM, ktory
jest niezbedny dla zapewnienia ciagtosci realizacji zadania, zatrudnienia pracownikéw do jego obstugi,
etatéw straznikéw miejskich oddelegowanych wylacznie do tego zadania, a takze kosztéw utrzymania
parkingu i firmy ochroniarskiej. W tym wypadku koszty te nierozerwalnie sg zwiazane z obowigzkiem
realizacji zadania i zapewnienia wymaganego standardu dziatan.

Analizujgc zadanie calosciowo warto wspomnieé, iz rocznie, do sadu kierowanych jest ponad
100 wnioskéw GMS o orzeczenie przepadku pojazdéw nieodebranych przez wiascicieli, dla ktérych
nie wniesiono opfaty i ktére do czasu orzeczenia ich przepadku iich likwidacji (ok. kilkunastu miesiecy)
pozostajg na parkingu. Wydajac uchwate Rada Miasta dziatala w warunkach luzu decyzyjnego. Zasada
kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadaf, zostala przez ustawodawce
pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktéra dziala w warunkach znajomodci specyfiki miasta,
warunkéw technicznych mozliwosci realizacji zadania oraz zna przychody i koszty realizacji zadania.

Majgc na uwadze pozostawienie wysokosci oplat za usuwanie i przechowanie pojazdéw w roku 2019r. na
poziomie stawek obowigzujacych w 2018 roku wydaje sie uzasadnione.
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