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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017
poz. 201 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia 2015 r. znak: WO-
1.0052.3.168.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen
w zakresie postepowania podatkowego dotyczgcego podatkdw i optat lokalnych

uznaje

stanowisko Wnioskodawcy w opisanym stanie faktycznym w zakresie zastosowania zwolnienia
wynikajacego z art. 7 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 29.01.2018 r X Sp. z 0.0. reprezentowana przez petnomocnika wystgpita z wnioskiem
0 udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, co do zastosowania zwolnienia
w podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.). Wniosek dotyczy zaistniatego stanu faktycznego.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym gruntu sktadajgcego sie na dziatke o numerze
ewidencyjnym xxx obreb xxx oraz dzierzawi od Gminy Miasta Szczecin grunt w postaci dziatki
o numerze ewidencyjnym nr xxx obreb xxx. Grunty te zostaly zaznaczone pomaranczowa linig na
ponizszym zdjeciu satelitarnym (zroédto: www.geoprtal.gov.pl).

W tym miejscu Wnioskodawca zamiescit zdjecie satelitarne dziatek nr xxx oraz xxx ( Fot.1).
Przedmiotowe nieruchomosci gruntowe zlokalizowane sg na terenie Portu Morskiego w xxx Ponizsza
mapa (zrédto: www.port.szczeci.pl) przedstawia przebieg granicy Portu Morskiego. Fot. 2 Przebieg
granicy Portu Morskiego w xxx.

Na wskazanych powyzej dziatkach ewidencyjnych znajdujg sie nabrzeza portowe oraz infrastruktura
umozliwiajgca korzystanie z niego. Obiekty te zostaty wymienione w ponizszej tabeli.



Tabela 1 . Elementy infrastruktury portowej wtasnoscig Wnioskodawcy.

inwen:l;rzowy Nazwa obiektu Wartos¢ poczatkowa
147 Wieza na nabrzezu XXX zt
153 Nabrzeze XXX zt
159 Pachot cumowniczy Xxx zt
164 Pachot cumowniczy 5 szt. XXX zt
192 Modernizacja wiezy przetadunkowej XXX zt
309 Stanowisko pracy ZURAWIA RDK Xxx zt
310 Rozbudowa i gr;eéb;clilowa nabrzeza woex 7t
322 Wymiana polera XXX zt
71 gr.2 Zwiekszenie wartosci nabrzeza Xxx zt

Nabrzeze wraz z towarzyszgcg infrastrukturg zostato przedstawione na ponizszych fotografiach.
Fot. 3 Nabrzeze xxx w Morskim Porcie xxx.
Fot. 4 Nabrzeze xxx w Morskim Porcie xxx

Whnioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, swiadczy ustugi przetadunkowe.
Posiadana infrastruktura pozwala na przetadunek towaréw z/na jednostki ptywajace, ktére wptywajg
do Morskiego Portu w xxx. Wnioskodawca zajmuje sie przede wszystkim przetadunkiem zbdz i pasz.
W tym zakresie kilkanascie procent ogodlnych przetadunkéw w porcie Morskim xxx odbywa sie
w terminalu nalezagcym do Whnioskodawcy. Infrastruktura portowa jest ogdlnodostepna. Z tytutu
korzystania z infrastruktury portowej Wnioskodawca pobiera od swoich klientdw m.in. optate
przystaniowg, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich (tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 1933 z p6z. zm., dalej: ,ppm”).

W zwiagzku z powyzszym Wnioskodawca zadatl nastepujace pytanie:

Czy budowle infrastruktury portowej — opisane szczegétowo w punkcie ,Stan faktyczny” oraz zajete
przez nie grunty podlegajg zwolnieniu podatkowemu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 upol?

Stanowisko Wnioskodawcy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 upol z podatku od nieruchomosci zwolnione sa:

Lsbudowle infrastruktury portowej, budowle zapewniajgce dostep do portéw i przystani morskich oraz
zajete pod nie grunty”.

Pojecie ,infrastruktury portowej”’ nie zostato zdefiniowane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Wyzej przywotany art. 7 ust. 1 pkt 2 upol nie odsyta rowniez w tym zakresie do definicji zawartych
w innych aktach prawnych — co ma miejsce w wielu innych fragmentach ustawy.



Jezykowa wyktadnia przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz zwolnieniu podatkowemu podlegaja

wszystkie budowle infrastruktury portowej oraz zajete pod nie grunty. Ustawodawca nie wprowadza

zadnych dodatkowych warunkéw skorzystania ze zwolnienia podatkowego.

Orzecznictwo sgddéw administracyjnych, w znacznej mierze wskazuje jednak na koniecznos¢

stosowania w tym zakresie wyktadni systemowej. Wobec braku definicji legalnej pojecie ,infrastruktura

portowa” w ustawie podatkowej, wskazuje sie na konieczno$¢ odwotania sie do przepisow

branzowych, ktére zawarte sg w ustawie o portach i przystaniach morskich. Art. 2 pkt 4 uppm definiuje

infrastrukture portowa jako:

»Zhajdujgce sie w granicach portu lub przystani morskiej akweny portowe oraz ogdlnodostepne

obiekty, urzgdzenia i instalacje, zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania

przez podmiot zarzgdzajgcy portem zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5, tj. Swiadczenia ustug

zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej.”

Stosujgc wyktadnie systemowg — co jak wskazani powyzej, w S$wietle orzecznictwa sadow

administracyjnych jak i Trybunatu Konstytucyjnego jest niezmiernie kontrowersyjne — mozliwosé

zastosowania zwolnienia w stosunku do infrastruktury portowej, uzaleznione jest od nastepujgcych

warunkow:

1. Zwolnienie dotyczy tyklo budowli oraz zajetych przez nie gruntéw znajdujgcych sie w granicach
portu lub przystani morskiej;

2. Infrastruktura musi byé ogélnodostepna i by¢ zwigzana z funkcjonowaniem portu;

3. Budowle lub grunty musza by¢ przeznaczone do $wiadczenia przez podmiot zarzadzajgcy portem
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;.

Ad 1.

Granice Portu Morskiego w xxx okresla Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie ustalenia granic portu morskiego w szczecinie od strony lagdu — wydane na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 z p6z .zm.) — dalej jako
,Rozporzgdzenie”. W rozporzgdzeniu tym wskazano:

W punkcie nr 541 granica portu zmienia kierunek na potudniowo-wschodni i biegngc wzdtuz granicy
nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym X z o0.0. przez punkty o kolejnych
numerach, w tym punkty nr 543a-b i 544a, odchodzi do punktu nr 545 potozonego w odlegtosci 44 m
od linii brzegu rzeki Odry, od punktu nr 545 granica portu skreca pod katem prostym na pétnocny
wschod i biegnie przez teren nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym X Sp. z o.0. do punktu nr 546
stanowigcego potudniowy naroznik elewatora xxx. Dalej granica portu biegnie, nie zmieniajgc
kierunku, wzdtuz odwodnego lica elewatora przez punkty o kolejnych numerach do punktu nr 550
stanowigcego potnocny naroznik elewatora.

Przebieg opisanej wyzej granicy zostat zobrazowany na ponizszym zdjeciu satelitarnym (zrédto:
www.port.szczecin.pl) Fot. 5 Granice Portu Morskiego w xxx.

Biorgc pod uwage zapisy Rozporzadzenia, nie ma watpliwosci, iz obiekty infrastruktury portowej
objete niniejszym wnioskiem znajdujg sie w granicach portu Morskiego w xxx. Wobec powyzszego
pierwszy z warunkow skorzystania ze zwolnienia podatkowego jest bezspornie spetniony.

Ad 2.

Odnoszac sie do warunku ogdlnodostepnosci infrastruktury nalezy wskazac, ze Wnioskodawca
udostepnia obiekty podmiotom trzecim ze stosowng optatg. Z art. 8 uppm wprost wynika, ze optaty
portowe pobiera sie za korzystanie z infrastruktury portowej, skoro Wnioskodawca pobiera optate
wskazang w art. 8 ust. 1 pkt 2 uppm, to trym samym dysponuje infrastruktura portowg w rozumieniu
tej ustawy, a takze ustawy o podatkach ioptatach lokalnych. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 maja 2017. R. , sygn. Akt | SA/Sz 164/17:



.Bezspornie ogdlnodostepnos¢ budowli infrastruktury to mozliwos$¢ korzystania z danego obiektu
przez inne podmioty niz podmiot wifadajgcy, mozliwos¢ oferowania kontrahentom ustug
przetadunkowych oraz magazynowania réznych towardw, tak jak w niniejszej sprawie, roztadunku
Z/na statek cystern kolejowych paku elektrodowego produkowanego przez dzierzawce, a takze innych
towardw. Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego, zgodnie z zawartg umowg dzierzawy,
krgg podmiotow moggcych nawigza¢ wspotprace z dzierzawcg w zakresie korzystania z budowli
wchodzgcych w sktad terminala, mozliwo$¢ skorzystania z ustug roztadunku czy przetadunku réznego
rodzaju produktéw, nie jest w Zzaden sposob ograniczony. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem
wnioskodawcy, ze pojecie ogdlnodostepnosci nalezy odnosi¢ do mozliwosci skorzystania z istniejgcej
infrastruktury a nie do relacji wydzierzawiajgcy a dzierzawca. Nie ma znaczenia tez okoliczno$c, ze
terminal stuzy do przetadunku okre$lonego rodzaju produktéw. Oczywiste jest, ze odmiennosc
tadunkéw wymaga odmiennych, swoistych warunkéw do ich roztadunku czy przetadunku. Budowle
zatem infrastruktury portowej bedg zréznicowane pod wzgledem technicznym, ale bezsporne bedg to
urzgdzenia zwigzane z funkcjonowaniem portu nawet jezeli bedg przystosowane do przyjmowania
okreslonego fadunku.”

Powyzsze stanowisko zostato przedstawione réwniez w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 marca 2017 r., sygn. Akt | SA/Sz 84/17.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz infrastruktura ta jest udostepniana w analogiczny sposéb jak ma to
miejsce w przypadku nieruchomosci bedgcych witasnoscig lub pozostajacych w uzytkowanie
wieczystym Zarzadu xxx (dalej: podmiot zarzadzajgcy”). W przypadku zas tych obiektow, nie ma
watpliwosci, ze sg one elementami infrastruktury ogodinodostepnej. Wobec powyzszego kolejny
warunek skorzystania ze zwolnienia podatkowego, a ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 upol spetniony.

Ad 3.

Przechodzac do analizy ostatniej przestanki warunkujgcej mozliwos¢ skorzystania z przedmiotowego
zwolnienia podatkowego, konieczne jest wyjasnienie roli jakg petni podmiot zarzgdzajgcy, wobec
catosci nieruchomosci potozonych na terenie Morskiego Portu w xxx. Art. 7 ust. 1 uppm wskazuje
zadania podmiotu zarzgdzajgcego, wsréd ktorych wymienia: zarzgdzanie nieruchomosciami i
infrastrukturg portowa; prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu; budowe,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury portowej; $wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem
z infrastruktury portowe;.

Bioragc pod uwage powyzsze regulacje jasne jest, ze podmiot zarzgdzajacy jest specyficzng jednostka,
ktéry zarzgdza wszelkimi akwenami portowymi oraz obiektami, urzadzeniami i instalacjami
zwigzanymi z funkcjonowaniem portu — niezaleznie od tego czy jest wiascicielem/uzytkownikiem
wieczystym danej nieruchomosci czy tez nie. Podmiot zarzadzajgcy w ramach programowania
i planowania rozwoju portu bierze pod uwage rozwdj infrastruktury znajdujgcy sie w posiadaniu
podmiotow prywatnych — takich jak Wnioskodawca. Sporzadzajac statystyki przetadunkoéw, ktére majg
miejsce na terenie portu uwzglednia te odbywajgce sie w terminalach prywatnych. Zgodnie
z informacjami wskazanymi powyzej, kilkanascie procent przetadunkéw zbédz i pasz, ktére majg
miejsce na terenie Morskiego Portu w xxx odbywa sie w terminalu wnioskodawcy. Realizujgc
ustawowy obowigzek dbania o rozwdj portu, podmiot zarzgdzajgcy ma obowigzek wspierania
wszystkich podmiotow dziatajgcych na terenie Portu.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz bez zgody podmiotu zarzgdzajgcego zaden statek nie moze wejs¢
ani wyj$¢ z portu. Wptyniecie statku do portu wigze sie z koniecznoscig wniesienia okreslonych opfat,
o ktérych mowa w art. 8 uppm. Podmiot zarzadzajgcy pobiera ,optate tonazowg”, zas Wnioskodawca
Loptate przystaniowg”. Réwniez w tym kontekscie, wyraznie uwidacznia sie konieczno$¢ kooperaciji
podmiotu zarzgdzajgcego ze wszystkimi jednostkami dziatajagcymi na terenie portu. Oczywiste jest
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wiec, ze bez wzgledu na osobe witasciciela — elementy infrastruktury portowej oraz zajete przez nie
grunty — stuzg do Swiadczenia przez podmiot zarzgdzajgcy portem ustug zwigzanych z korzystaniem
z infrastruktury portowe;.

Warto zaznaczyé, iz zgodnie z zapisami uppm podmiot zarzadzajgcy nie moze samodzielnie
wykonywac dziatalnosci eksploatacyjnej. W zwigzku z powyzszym powinien on odda¢ w dzierzawe lub
najem posiadane obiekty infrastruktury portowej podmiotom prywatnym — ktére to na zasadach
rynkowych majg wykonywac ustugi portowe, na rzecz swoich kontrahentéw. Dzierzawcy lub najemcy
prowadzg zblizong lub niemal identyczng dziatalnos¢ co Wnioskodawca. Oznacza to, iz za pomocg
nieruchomosci, ktorych podmiot zarzadzajgcy jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym —
wykonuje on doktadnie takie same zadania jak za pomocg infrastruktury pozostajgcej we wtadaniu
podmiotow prywatnych.

Kolejng kwestig, na ktdéra warto zwrdci¢ uwage jest brzmienie art. 8 ust. 4 uppm:

‘Optate przystaniowg i pasazerskg za uzytkowanie infrastruktury portowej, ktérg zarzgdza podmiot
niebedgcy podmiotem zarzgdzajgcym portem, pobiera wiasciciel tej infrastruktury albo podmiot, ktéry
wiada infrastrukturg prywatng na podstawie o odpfatne korzystanie.”

Ustawodawca wprost, wiec przesadzit o tym, ze istniejg elementy infrastruktury portowej, ktérych
wilascicielem jest inny podmiot niz podmiot zarzadzajgcy infrastrukturg portowg. Zgodnie z zapisami
ppm podmioty takie jak Wnioskodawca — pobierajg od swoich kontrahentow optate przystaniowa.
Optata ta nie moze byé pobierana z zgdnego innego tytutu — jak tylko z korzystania z infrastruktury
portowej. Jasne jest wiec, ze bez wzgledu na osobe witasciciela, obiekty portowe znajdujgce sie
w granicach portu stanowig infrastrukture portowg — a co za tym idzie korzystajg ze zwolnienia
podatkowego, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 upol.

Whnioski koncowe

Biorgc powyzsze pod uwage, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz obiekty szczegdtowo opisane
w punkcie ,stan faktyczny” spetniajg wszelkie ustawowe przestanki, aby uzna¢ je za elementy
infrastruktury portowej. Zgodnie zas z art. 7 ust. 2 upol obiekty takie oraz zajete pod nie grunty sg
zwolnione z podatku od nieruchomosci. Inne rozumienie przepiséw wigzatoby sie z dodawaniem
pozaustawowych przestanek, warunkujgcych mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt co nastepuje:
W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisdéw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
W razie negatywnej oceny stanowiska Whnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie
prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgcy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez
mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw
dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.
Obowigzkiem przedstawienia wyczerpujgcego stanu faktycznego (zdarzenia prawnego) ustawodawca
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obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, ze wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jaki
nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualne;j.

Dokonujac wyktadni przepiséw prawa objetych wnioskiem o wydanie interpretacji organ podatkowy
wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2017 poz. 1785 ze zm.,
dalej u.p.o.l.).

Z tresci art. 3 ust. 1 u.p.o.l. wynika, ze ,Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,

osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowoSci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czes$ci albo obiektow budowlanych Ilub ich czeSci,
stanowigcych wfasnos¢ Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym OsSrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
Z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze X Sp. z o0.0. jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci jako wieczysty uzytkownik gruntu oraz wtasciciel obiektéw budowlanych, a takze jako
posiadacz zalezny gruntu wydzierzawionego od Gminy Miasto xxx.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”,

Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg z zastrzezeniem ust. 2a;

Art. 1a ust.2a. u.p.o.l. stanowi ,Do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntdéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d;

3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu, do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na
podstawie, ktorej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ,,Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci: (...) budowle
infrastruktury portowej, budowle infrastruktury portowej zapewniajacej dostep do portow
i przystani morskich oraz zajete pod nie grunty”.

Analiza powyzszego przepisu wskazuje na zwolnienie $cisle okreslonych kategorii budowli

ti. budowli stanowiacych infrastrukture portowa oraz infrastrukture zapewniajgca dostep do

portow i przystani morskich oraz zajetych pod nie gruntow.

Przechodzac do szczegdtowej analizy art. 7 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca

podatkowy nie zdefiniowat uzytych w nich poje¢, z wyjgtkiem terminu budowla, ktéry na potrzeby
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opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy interpretowa¢ w oparciu o art. 1a ust. 1 pkt. 2
u.p.o.l

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. Budowlg jest ,obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem maftej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Wobec braku w ustawie o podatkach i optatach lokalnych definicji poje¢ "infrastruktury portowej" oraz
"infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw i przystani morskich", nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ znaczenie tych pojec. Uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pojecia ,infrastruktura portowa” oraz
Jinfrastruktura zapewniajgca dostep do portéw i przystani morskich” zostaty zdefiniowane wytgcznie
na gruncie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 poz.1933 ze zm., dalej: u.p.p.m).

Organ podatkowy stwierdza, ze w sytuacji, gdy ustawodawca nie wprowadzit znaczenia
poszczegobinych poje¢ w ustawie podatkowej to nie mozna interpretowaé norm prawa podatkowego
w oderwaniu od regulacji zawartych w pozostatych gateziach prawa. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze od
1 stycznia 2002 r. w art. 7 ust. 1 dodany zostat w pkt 4 lit. a) przepis, na mocy ktérego zwolniono od
podatku od nieruchomosci budowle infrastruktury portowej, budowle infrastruktury zapewniajgce
dostep do portow i przystani morskich oraz zajete pod nie grunty. Powotany przepis wprowadzony
zostat ustawg z dnia 6 wrzesdnia 2001 r. o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1197). Obecnie przedmiotowe zwolnienie wynika z art. 7
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a jego tres¢ nie ulegta zmianie.

Majgcg powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze ustalajgc znaczenie przedmiotowych poje¢ nalezy
siegna¢ do przepisow ustawy o portach i przystaniach morskich. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w ugruntowanej w tym zakresie linii orzecznictwa, m.in. wyrok NSA z dnia 12 lipca
2013 r., sygn. akt Il FSK 678/13, wyrok NSA z dnia 14 maja 2014 r., sygn. akt Il FSK 1222/12, wyrok
NSA z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt Il FSK 3363/13.

Pojecie infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw Ilub przystani morskich zostata
zdefiniowana w art. 2 pkt 5 u.p.p.m., (...) rozumie sie przez to prowadzgce do portu lub przystani
morskiej oraz potozone w granicach portu lub przystani morskiej tory wodne, wraz ze zwigzanymi z ich
funkcjonowaniem obiektami, urzgdzeniami i instalacjami.

W przypadku obiektéow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéow Ilub przystani morskich ustawodawca w cytowanym przepisie wprowadza
w pierwszej kolejnosci wymog potozenia obiektow w granicach portu lub przystani morskiej
oraz istnienia toru wodnego, a dopiero w drugiej kolejnosci zwigzania obiektéw, urzadzen i instalacji
z jego funkcjonowaniem. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p.p.m. ,,Budowa, modernizacja i utrzymanie
infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw sg finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa,
w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej.”

Z przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze jest on uzytkownikiem
wieczystym gruntu oraz dzierzawcg gruntu Gminy Miasto Szczecin, na ktérych znajdujg sie nabrzeza
portowe oraz infrastruktura umozliwiajgca korzystanie z nich, w sktad ktérych wchodzi m. in. nabrzeze,
wieza na nabrzezu, pachot cumowniczy oraz inne budowle wykorzystywane przez Wnioskodawce
do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zatem opisane we wniosku budowle znajdujg sie
w granicach portu morskiego jednak nie sg zwigzane z prowadzgcym do portu torem wodnym.

Wobec powyzszego organ podatkowy stwierdza, ze brak jest podstaw do uznania
przedmiotowych obiektow za infrastrukture zapewniajgca dostep do portéw lub przystani
morskich.

Definicja infrastruktury portowej zawarta jest w art. 2 pkt 4 u.p.p.m., zgodnie z ktérym ,llekro¢
w ustawie jest mowa o infrastrukturze portowej, rozumie sie przez to znajdujgce sie w granicach
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portu lub przystani morskiej akweny portowe oraz ogolnodostepne obiekty, urzgdzenia i instalacje,
zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiot zarzadzajacy
portem zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5”.

Na podstawie art. 2 pkt 6 u.p.p.m podmiotem zarzadzajagcym jest utworzony na podstawie ustawy
o portach i przystaniach morskich podmiot powotany do zarzgdzania portem lub przystanig morska.
Podkreslenia wymaga fakt, ze portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
zarzadzajg spotki akcyjne utworzone na mocy przepisow kodeksu spotek prawa handlowego.
Przedsiebiorstwa tak utworzonych spotek, majg charakter uzytecznosci publicznej
(przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej) - art. 6 u.p.p.m.

Art. 7 ust. 1 u.p.p.m. stanowi ,Przedmiot dziatalnosci przedsiebiorstwa podmiotu zarzadzajgcego
obejmuje, w szczegdlnosci:

1) zarzadzanie nieruchomos$ciami i infrastrukturg portows;

2) prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu;

3) budowe, rozbudowe, utrzymywanie i modernizacje infrastruktury portowej;

4) pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu;

5) Swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej;

6) zapewnienie dostepu do portowych urzgdzen odbiorczych odpaddéw ze statkéw w celu przekazania
ich do odzysku lub unieszkodliwiania.

Majgc na wzgledzie przedstawione uregulowania prawne nalezy wskaza¢, ze "budowlg
infrastruktury portowej”, w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jest kazdy obiekt budowlany nie
bedacy budynkiem ani obiektem matej architektury lub kazde urzgdzenie budowlane zwigzane z tym
obiektem, zapewniajgce mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, jezeli:

1) znajduje sie w granicach portu lub przystani morskiej,

2) jest ogoinodostepny,

3) jest zwigzany z funkcjonowaniem portu,

4) jest przeznaczony do wykonywania przez podmiot zarzgdzajgcy portem zadan, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach o przystaniach morskich - tj. dotyczgcych swiadczenia ustug
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;.

Podkresli¢ nalezy, iz wskazane warunki muszg by¢ spetnione lgcznie. Brak ktérejkolwiek z tych
przestanek skutkuje niemoznoscig uznania obiektu za budowle infrastruktury portowej
i w konsekwencji nie podlega on pod dyspozycje art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Wskazac¢ jednoczesnie nalezy, ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie art.7 ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 2 pkt 4 u.p.p.m oraz art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m, ktére to przepisy
wspottworzg ulge podatkowg ma ewidentnie charakter przedmiotowo - podmiotowy. Wynika to
z zawartego w art. 2 pkt 4 u.p.p.m sformutowania ,przeznaczone do wykonywania zadan przez
podmiot zarzadzajgcy portem”. Zatem pojecie infrastruktury portowej na gruncie ustawy o portach
i przystaniach morskich nalezy wigza¢ z przeznaczeniem ich do wykonywania zadan podmiotu
zarzadzajgcego portem, polegajgcych na swiadczeniu ustug zwigzanych z korzystaniem z nich. Tym
samym, zadan tych nie moze wykonywaé inny podmiot i nie korzysta on z tego powodu ze zwolnienia
podatkowego. Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego sygn. akt Il FSK 435/10 z dnia 05.08.2011 r. cyt. "zwolnienie przewidziane
wart. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, a zatem o mozliwosci
skorzystania z niego decydowa¢ musi fakt korzystania przez zarzgdce portu z okreslonych budowli
(gruntéw) i wykonywania przy ich zastosowaniu zadan w zakresie S$wiadczenia ustug zwigzanych
Z korzystaniem z infrastruktury portowej”.

Odnoszac sie do poszczegodlnych przestanek dotyczacych infrastruktury portowej w zakresie
przedstawionego stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze:



Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym we wniosku o wydanie indywidualnej interpretaciji
z dnia 29.01.2018 r. dziatka nr xxx obreb xxx oraz nr xxx obreb xxx wraz z posadowionymi na niej
obiektami budowlanymi pofozona jest na terenie Portu Morskiego w xxx, zatem spetniona zostaje
pierwsza z przestanek zaliczenia posadowionych tam obiektéw budowlanych do budowli
infrastruktury portowej.

Kolejnym z elementow definicji infrastruktury portowej z art. 2 pkt 4 u.p.p.m., ktéra wspéttworzy zakres
zwolnienia z podatku od nieruchomosci stosowanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. jest
ogoélnodostepny charakter potozonych na terenie portu morskiego obiektéw, urzadzen
i instalaciji.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze cyt. ‘Wnioskodawca w ramach prowadzonej

dziatalno$ci gospodarczej, $wiadczy ustugi przetadunkowe. Posiadana infrastruktura pozwala na

przetadunek towaréw z/na jednostki ptywajgce, ktére wplywajg do Morskiego Portu w xxx.

Whioskodawca zajmuje sie przede wszystkim przetadunkiem zbdz i pasz.” Wnioskodawca wskazuje

rébwniez, ze infrastruktura jest ogdlnodostepna, poniewaz Wnioskodawca udostepnia obiekty

podmiotom trzecim za stosowng optats.

W przedmiotowym stanie faktycznym nieruchomosci Wnioskodawcy sg wykorzystywane przez

Spoétke do prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a nie przez podmiot zarzgdzajgcy portem.

do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach o przystaniach

morskich.

Zdaniem organu podatkowego przedstawione we wniosku budowle stanowig infrastrukture

specyficzng dla uzytkownika, dedykowang dla konkretnego przedsiebiorcy (mimo, ze sg potozone

na nieruchomosci w granicach portu morskiego), a nie infrastrukture ogélnodostepna.

Wskazane przez Wnioskodawce obiekty:

— s3 niezbedne i wykorzystywane do prowadzenia przez Spotke wiasnej dziatalnosci gospodarczej
(we wtasnym imieniu i na wlasny rachunek), majgcej charakter komercyjny (ustugi przetadunkowe
przysparzajg korzysci konkretnemu uzytkownikowi),

— sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscia X Sp. z o.0. (ekonomiczny zwigzek obiektéw
z dziatalnoscig Spotki),

Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze infrastruktura ogélnodostepna (publiczna):

— toinfrastruktura otwarta dla wszystkich uzytkownikow,

— stuzy wykonywaniu wiadzy publicznej i jest pozbawiona charakteru gospodarczego,

— nie stuzy do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zatem kwalifikujgc obiekty do infrastruktury ogolinodostepnej nalezy oceniaé je na podstawie stanu

faktycznego (do czego dane obiekty stuza, sg wykorzystywane i przez kogo), a nie na podstawie tego

czy przepisy prawa zapewniajg im ogélnodostepnosc.

Na podstawie przedstawionego we wniosku staniu faktycznego oraz w oparciu o przepisy prawa

organ podatkowy stwierdza, ze obiekty Wnioskodawcy nie sa ogdélnodostepne w rozumieniu

ustawy o portach i przystaniach morskich. Zatem druga przestanka uznania obiektow do
infrastruktury portowej nie zostata spetniona.

Trzecim  warunkiem uznania obiektdow, jako infrastruktura portowa jest zwigzanie
z funkcjonowaniem portu. Zdaniem organu podatkowego w przedstawionym stanie faktycznym
przedstawione we wniosku obiekty nie sg zwigzane z funkcjonowaniem portu. Potwierdzeniem
faktycznego charakteru budowli iich wykorzystywania do wiasnej dziatalnosci gospodarczej przez
X Sp. z o.0. jest fakt, ze Swiadcza one przy ich pomocy swoje ustugi, Spétka jest odrebnym
podmiotem gospodarczym, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek i we wtasnym
imieniu. Na podstawie przedstawionego we wniosku staniu faktycznego oraz w oparciu o przepisy
prawa organ podatkowy stwierdza, ze obiekty Wnioskodawcy nie sg zwigzane z funkcjonowaniem
portu. Zatem trzecia przestanka uznania obiektow za infrastrukture portowa nie zostala
spetniona.



Ostatnig (czwartg) przestanka uznania obiektoéw, jako infrastruktura portowa jest przeznaczenie ich do
wykonywania przez podmiot zarzadzajacy portem zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o portach o przystaniach morskich. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze
pojecie infrastruktury portowej na gruncie ustawy o portach i przystaniach morskich nalezy wigzac
z przeznaczeniem ich do wykonywania zadan podmiotu zarzadzajgcego portem, polegajgcych na
Swiadczeniu ustug zwigzanych z korzystaniem z nich.

Zatem analiza przedstawionego zapisu wskazuje, ze przedmiotowe ustugi musza by¢ swiadczone
przez podmiot zarzadzajacy portem, a nie przez podmioty trzecie, czyli, zadan tych nie moze
wykonywaé inny podmiot. Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt Il FSK 435/10 z dnia 05.08.2011 r. cyt. "zwolnienie
przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, a zatem
o0 mozliwo$ci skorzystania z niego decydowa¢ musi fakt korzystania przez zarzgdce portu
z okreslonych budowli (gruntéw) i wykonywania przy ich zastosowaniu zadan w zakresie $wiadczenia
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej”. Podobny poglad wynika z orzeczenia
NSA z dnia 3 czerwca 2008 r. sygn. akt Il FSK 996/07 ,W ocenie sadu ,pojecie infrastruktury portowej
na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy wigza¢ z przeznaczeniem urzgdzen do
wykonywania zadan podmiotu zarzgdzajgcego portem, polegajagcych na $wiadczeniu ustug
zwigzanych z korzystaniem z nich. Tym samym zadan tych nie moze wykonywac inny podmiot i nie
korzysta on z tego powodu ze zwolnienia podatkowego”.

Nadanie urzadzeniom i obiektom statusu ,infrastruktura portowa” powigzane zostato wiec
z przeznaczeniem tych obiektéw do wykonywania zadan w zakresie swiadczenia ustug zwigzanych
korzystaniem z niej przez podmiot zarzgdzajgcy. Podmiotem tym nie moze by¢ kazdy, lecz tylko ten,
ktéry powstat w sposéb wskazany przez ustawodawce w ustawie o portach i przystaniach morskich.
Zwolnienie przewidziane w interpretowanym przepisie ma charakter przedmiotowo - podmiotowy,
a o mozliwosci skorzystania z niego decydowa¢ musi fakt korzystania przez zarzadce portu
z okreslonych budowli oraz zajetych pod nie gruntéw i wykonywania przy ich zastosowaniu ustug
zwianych z korzystaniem z infrastruktury portowe;.

W wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r. | SA/Gd 417/17 Sad wskazat ,Ponowne odwotanie sie do zasad
wyktadni systemowej zewnetrznej nie pozostawia watpliwos$ci, ze za "podmiot zarzgdzajgcy portem”
moze zosta¢ uznany wylgcznie podmiot wskazany w u.p.p.m. Skoro bowiem zgodnie z art. 2 pkt 4
u.p.p.m. przez infrastrukture portowg rozumie sie znajdujgce sie w granicach portu lub przystani
morskiej akweny portowe oraz ogoélnodostepne obiekty, urzgdzenia i instalacje, zwigzane
z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiot zarzgdzajgcy portem zadan,
w postaci $wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej, to wyjasnienie,
0 jaki podmiot chodzito ustawodawcy musi znajdowac rozwigzanie w tej ustawie. Tak tez uczyniono
wskazujgc w art. 2 pkt 6 u.p.p.m., Ze jako podmiot zarzgdzajgcy rozumie sie utworzony na podstawie
tejze ustawy, podmiot powotany do zarzgdzania portem lub przystanig morskg. W rozdziale 4 u.p.p.m.
zgrupowano przepisy okreS$lajgce tworzenie i organizacje podmiotdw zarzgdzajgcych w portach
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. W art. 13 u.p.p.m. wskazano jednoznacznie, ze
tego rodzaju podmiotami sg spétki akcyjne o nastepujgcych firmach: "Zarzgd Morskiego Portu Gdansk
Spotka Akcyjna", "Zarzgd Morskiego Portu Gdynia Spotka Akcyjna" i "Zarzgd Morskich Portéw
Szczecin i Swinoujécie Spétka Akcyjna”.

Organ podatkowy nie zgadza sie ze stanowiskiem Whnioskodawcy w zakresie rozumieniu
wykorzystywania nieruchomosci Spétki przez podmiot zarzgdzajacy portem. Z przedstawionego przez
Whnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze Spétka jest uzytkownikiem wieczystym gruntu oraz
dzierzawcg gruntu Gminy xxx oraz wiascicielem budowli znajdujgcych sie na terenie Portu Morskiego.
Spotka wykorzystuje te grunty i budowle w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty i budowle
te nie sg wykorzystywane (przeznaczone) przez podmiot zarzgdzajgcy portem do swiadczenia ustug
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zwianych z wykorzystaniem infrastruktury portowej w rozumieniu ustawy o portach i przystaniach
morskich, a X Sp. z 0.0. nie moze zostac zaliczona do kategorii podmiotéw, ktérym ustawa o portach
i przystaniach morskich nadata status podmiotu zarzadzajgcego portem.

Majac powyzsze na uwadze obiekty wskazane we wniosku nie moga zosta¢ uznane za
infrastrukture portowa, poniewaz nie sg zwigzane ze s$wiadczeniem ustug przez podmiot
zarzadzajacy portem, zatem nie spetniona zostata czwarta przestanka uznania obiektéw za
infrastrukture portowa.

Zwolnienia od podatkéw sg wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania i nie mogg byé
interpretowane rozszerzajgco. Przedstawiona wykfadnia art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie
infrastruktury portowej $wiadczy o tym, ze zwolnienie nie moze dotyczy¢ wszystkich budowli i gruntéw
podmiotu zarzgdzajgcego portem, lecz tylko tych, ktore spetniajg tacznie wszystkie cztery przestanki.
Reasumujgc obiekty (budowle) Wnioskodawcy nie spetniajg warunku budowli ogdlnodostepnych,
budowli zwigzanych z funkcjonowaniem portu oraz nie sg one przeznaczone do wykonywania przez
podmiot zarzagdzajgcy portem zadan o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m., nie sg zatem
spetnione f{gcznie wszystkie cztery przestanki, ktére pozwalaltyby na zakwalifikowanie ich do
infrastruktury portowej. Przedmiotowe obiekty nie sg réwniez budowlami zapewniajagcymi dostep do
portéw i przystani morskich. Zatem w przedmiotowej sprawie brak jest podstaw do zastosowania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci wynikajgcego z art.7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce na dzien
wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu
faktycznego. W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku,
a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, Ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi (2 egz.) do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
interpretacji za posrednictwem Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuija:
1) Adresat
2) Ala
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