WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szezecin, dnia’{ 0 pazdziernika 2014 r.
NK-3.4131.340.2014. EM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594; zm.: poz. 645, poz. 1318, 22014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos¢

- § 11 w zakresie wyrazow ,,i kontrolnym”,

- § 11 pkt 6,

- § 20,

zatacznika do uchwaly Nr XLIV/1311/14 Rady Miasta Szczecin z dnia 8 wrzesnia 2014 .
w sprawie Statutu Osiedla Miejskiego Osow.

Uzasadnienie

W dniu 8 wrzeénia 2014 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwalg
Nr XLIV/1311/14 w sprawie Statutu Osiedla Miejskiego Osow.

Uchwata w sprawie nadania statutu jednostki pomocniczej gminy jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku
do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji,
ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ Zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga
normowaé¢ materii uregulowanych ww. aktami, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres
delegacji ustawowe;j.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w sprawie statutu jednostki
pomocniczej gminy stanowi art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym
organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odr¢bnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. 7. kolei, w ust. 3 tego unormowania
prawodawca okreslil obligatoryjne elementy statutu postanawiajac, ze statut Jednostki
pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej;
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4) zakres zadan przekazywanych jednosice przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalnoscig organow
Jednostki pomocniczej.

Rada Miasta Szczecin, realizujac kompetencj¢ wynikajaca z art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, podjeta kwestionowany akt, w ktorego zalgczniku uchwalita Statut
Osiedla Miejskiego Osow, regulujgc w nim wszystkie kwestie wymienione
w art. 35 ust. 3 cyt. ustawy. Analiza tresci Statutu, prowadzi jednakze do wniosku, ze zawarte
w nim przepisy § 11 w zakresie wyrazoéw ,,i kontrolnym™, § 11 pkt 6 oraz § 20, naruszajg
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu uzasadniajgcym koniecznos$¢ ich wyeliminowania
z obrotu prawnego.

Argumentujgc powyzsze stanowisko, wskaza¢ nalezy, ze przepis § 11 ust. 1 Statutu
Osiedla Miejskiego Osow stanowi, ze Rada jest organem uchwalodawczym
i kontrolnym w Osiedlu. Przez ,Rad¢” w mys$l § 5 pkt 5 cyt. zalgeznika
do uchwaly Nr XLIV/1311/14 nalezy rozumie¢ Radg Osiedla Osow.

Tymczasem, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
uchwatodawezym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie czlonkow ustalonej wedlug art. 17,
nie wigcej jednak niz 21. 7 tresci tego unormowania wynika, ze prawodawca zdecydowal,
iz rada w dzielnicy (osiedlu) jest jedynie organem uchwalodawczym tejze jednostki
pomocniczej gminy.

Z kolei, tre$¢ przepisu art. 35 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy, ktory stanowi, ze statut jednostki

pomocniczej okresla w szczegolnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy

nad dzialalnoscig organow jednostki pomocniczej przesadza natomiast, ze organami kontroli

nad dzialalnoscia organow jednostki pomocniczej sg organy gminy.

Rowniez w art. 18a ust. 1 cyt. ustawy prawodawca postanowil, ze to rada gminy kontroluje
zialalnos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;

w tym celu powoluje komisje rewizyjng.

Potwierdzeniem powyzszego jest § 46 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Nr XXX/598/04
z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie przyjecia Statutu Miasta Szczecina (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2005 r. Nr 10, poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym
kontrole nad dzialalnoscig organdow jednostki pomocniczej sprawuje Komisja Rewizyjna Rady
Miasta.

7. powyzszych regulacji wynika, w sposob niebudzacy watpliwosci, ze organ
uchwatodawczy jednostki pomocniczej gminy nie posiada kompetencji kontrolnych,
w  konsekwencji przepis § 11 ust. 1 Statutu Osiedla Miejskiego Osow,
w zakresie w jakim przyznaje te¢ funkcje Radzie Osiedla, stoi w istotnej sprzecznosci
Z przywolanymi unormowaniami.

7 tych samych wzgledow, za niezgodny z obowiazujgcym porzadkiem prawnym
uzna¢ nalezy przepis § 20 zatacznika do uchwaty Nr XLIV/1311/14, w ktérym Rada Miasta
Szczecin postanowila, ze:

§ 20. 1. Rada kontroluje dzialalnosé¢ Zarzqdu, w tym celu powoluje ze swojego skiadu
3 -osobowq komisje rewizyjng. W skiad komisji nie mogq wchodzi¢ czlonkowie Zarzqdu.

2. Komisja rewizyjna kontroluje wykonanie przez Zarzgd uchwal Rady i Zarzqdu
oraz gospodarowanie srodkami finansowymi i majgtkiem bedgcym w dyspozycji Rady.

3 Komisja rewizyjna prowadzi kontrolg zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym
przez Rade, na zlecenie Rady lub z wilasnej inicjatywy.

4. Wyniki swych prac komisja przedstawia Radzie w formie uchwal.

5. Zarzqd lub poszczegilni jego czlonkowie zobowigzani sq udostgpni¢ materialy

i informacje niezbgdne do pracy komisji rewizyjnej.

(3]



Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenia wymaga, ze nie znajduje uzasadnienia
prawnego przepis § 11 pkt 6 Statutu Osiedla Osow, w ktorym Rada Miasta Szczecin
postanowila, ze do wylgcznej wlasciwosci Rady Osiedla nalezy rozpatrywanie skarg na
Przewodniczgcego i Zarzqd Osiedla. Skoro bowiem prawodawca nie przyznal kompetencji
kontrolnych organowi uchwalodawczemu jednostki pomocniczej gminy (w tym osiedla),
to nie sposob uznaé aby organ ten posiadal upowaznienie do dokonywania oceny dziatalnosci
zarzadu osiedla i1 jego przewodniczgcego, a w rezultacie decydowania, czy dana skarga
na dziatalno$¢ organu wykonawczego tejze jednostki, czy jego przewodniczacego zawiera
uzasadnione zarzuty, czy tez nie.

Reasumujac, uzna¢ nalezy, ze § 11 w zakresie wyrazow ,,i kontrolnym™, § 11 pkt 6
oraz § 20 zalgcznika do uchwaly Nr XLIV/1311/14 Rady Miasta Szczecin z dnia 8 wrzesnia
2014 r. w sprawie Statutu Osiedla Miejskiego Osow, w sposob istotny naruszaja obowigzujace
prawo, a w konsekwencji stwierdzenie ich niewaznosci, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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Otrzymuje:
- Rada Miasta Szczecin,
- aa.




