PROTOKÓŁ NR 1/2010 (7) Z POSIEDZIENIA 
SZCZECIŃSKIEJ RADY DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO 
24 LUTEGO 2010 ROKU

Przewodniczący Szczecińskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego Pan Jacek 
Cerebież-Tarabicki, powitał wszystkich obecnych oraz przedstawił porządek obrad:

1. Zatwierdzenie protokołu z posiedzenia z dnia 16 grudnia 2009 roku.

2. Rozpatrzenie wniosków w sprawie zmian do porządku obrad.
3. Przedstawienie najważniejszych zmian do Ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.

4. Gospodarka lokalami komunalnymi.

5. Wolne wnioski.

6. Ustalenie terminu następnego spotkania.
Ad. 1)

Wszyscy zebrani zaakceptowali protokół.

Ad. 2)

Do porządku obrad zebrani członkowie Rady także nie wprowadzili żadnych zmian
Ad. 3)

Pan Przewodniczący oddał głos Panu P. Szczyrskiemu, który przedstawił kolejno kilka najważniejszych zmian do Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z projektem zmiany zaproponowane przez ustawodawcę są znaczące zarówno dla organizacji pozarządowych jak i jednostek samorządu terytorialnego, które sprawują nad nimi nadzór. Część przepisów wchodzi w życie nieco później tak, aby organizacje oraz samorządy miały czas na przygotowanie się do zmian.  Formy współpracy administracji publicznej 
z organizacjami pozarządowymi, które dotychczas wskazywała ustawa – nadal w niej pozostały. Do tych form zaliczamy: zlecanie zadań publicznych, wzajemne informowanie się o kierunkach prowadzonych działań, konsultowanie projektów aktów normatywnych, tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym.

W art. 5 ust. 1  - formy współpracy, zostały rozszerzone o możliwość zawierania umów 
o wykonanie inicjatywy lokalnej oraz umów. Nowelizacja ustawy wprowadza również nowe mechanizmy: tworzenie i prowadzenie jednostek, których celem jest działalność na rzecz organizacji pozarządowych i podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 (taką jednostkę na zlecenie jednostki administracji publicznej może także prowadzić organizacja), gmina, powiat lub województwo może udzielać pożyczek, poręczeń i gwarancji organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 na realizację zadań ze sfery pożytku publicznego, tworzenie wieloletnich programów współpracy, funkcjonowanie Rady Działalności Pożytku Publicznego na szczeblu gminnym, powiatowym lub wojewódzkim.

Pan P. Szczyrski zwrócił uwagę zebranych na zmiany, dotyczące procedur ubiegania się przez organizacje o statusu organizacji pożytku publicznego, które to według nowych zapisów potrzebują mieć udokumentowane 2 lata działalności w sferze pożytku publicznego, wcześniej jedynie rok. Także poszerzono listę podmiotów, które mogą ubiegać się o status opp oprócz stowarzyszeń i fundacji taki status będą mogły otrzymać także instytucje socjalne, spółki akcyjne oraz kluby sportowe. 
Określono w przepisach także termin sporządzenia rocznego programu współpracy organizacji pozarządowych z organami administracji publicznej tzn. do 30 listopada bieżącego roku na rok następny.
Nowym obowiązkiem organów stanowiących (rad gmin, powiatów, sejmików wojewódzkich) jest przyjęcie w drodze uchwały szczegółowego sposobu konsultowania z radami działalności pożytku publicznego lub organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 
3 ust. 3 projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.
Nowy sposobem przekazywania środków na realizację zadania publicznego przez organizację pozarządową lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 jest tzw. tryb małych zleceń. 

Jedną z najważniejszych zmian w otwartym konkursie ofert jest zawężenie podmiotowe. Do tej pory w otwartym konkursie mogły brać udział zarówno organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, spółdzielnie socjalne jak również jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane. Nowela wyrzuca poza katalog podmiotów uprawnionych do startowania w konkursie jednostki publiczne. Oznacza to, że w otwartych konkursach ofert będą mogły startować wyłącznie organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (w tym spółdzielnie socjalne). Zgodnie z zapisami dwie lub więcej organizacji może złożyć ofertę wspólną na realizację zadania publicznego.
Kolejne istotne zmiany to:

- skrócenie minimalnego okresu na zbieranie ofert: do 21 dni (z 30 dni); 

- brak obowiązku publikowania ogłoszeń o otwartym konkursie ofert w prasie (obecnie obowiązek taki dotyczy zamieszczenia oferty w BIP, na stronie internetowej organu ogłaszającego konkurs oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie tego organu); 

- obowiązek powołania komisji konkursowych; 

- możliwość ogłoszenia otwartego konkursu ofert na podstawie projektu uchwały budżetowej; 

- możliwość unieważnienia konkursu (jeżeli nie wpłynie żadna oferta lub żadna z ofert nie spełni wymagań określonych w ogłoszeniu konkursowym); 

- zapis o tym, że każdy może żądać uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty; 

- możliwość zlecenia przeprowadzenia konkursu organizacji pozarządowej; 

- możliwość złożenia przez organizacje oferty wspólnej (dwie lub więcej organizacji).
Nowy artykuł 19a wprowadza inny tryb zlecania zadań do realizacji organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3. To tzw. tryb uproszczony lub tryb małych zleceń. W przeciwieństwie do otwartego konkursu tryb ten uruchamiany jest na wniosek organizacji pozarządowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3, a nie z inicjatywy organu administracji publicznej. Tryb ten umożliwia zlecenie zadania z pominięciem trybu otwartego konkursu. Po złożeniu oferty przez organizację - w ciągu 
7 dni roboczych oferta zamieszczana jest w BIP, w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogłoszeń oraz na stronie internetowej tego organu. W ciągu 7 dni roboczych od zamieszczenia każdy ma możliwość zgłoszenia uwag do oferty. Po upływie tego terminu i po rozpatrzeniu uwag organ niezwłocznie zawiera z organizacją umowę na realizację zadania.

Wprowadzone zostały dwa dodatkowe ograniczenia dla tak zlecanych zadań: łączna kwota środków przekazanych w tym trybie dla jednej organizacji nie może w danym roku kalendarzowym przekraczać kwoty 20 tys zł, wysokość środków przyznanych przez organ wykonawczy w tym trybie nie może przekroczyć 20% dotacji planowanych w roku budżetowym na realizację zadań przez organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.
W związku z licznymi zmianami członkowie Rady wyrazili zainteresowanie wzięcia udziału w szkoleniu nt. nowych przepisów ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.
Ad. 4)

Pan Przewodniczący na początek dyskusji nt procedury przyznawania lokali komunalnych organizacjom pozarządowym zaproponował, aby uregulować sprawy związane z lokalami 
w formie jednolitej uchwały. Taka uchwała określałaby wszystkie regulacje stawek 
i preferencje w przyznawaniu lokali. Pan P. Szczyrski przypomniał zebranym, że poprzedni zespół, czyli Prezydencka Rada Organizacji Pozarządowych wnikliwie zajmowała się trudnym tematem przydziału lokali, opracowała kilka postulatów, które mogą usprawnić pracę nad formułowaniem spójnego stanowiska. Następnie przedstawił Panią Urszulę Skendzielewską – Inspektora w Referacie ds. Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym, która została zaproszona, aby przedstawić procedurę WGN-52, czyli procedurę przydziału lokalu dla organizacji pozarządowej. Pani U. Skendzielewska  powiedziała, że  realizacja wniosków o przydział lokalu dla organizacji następuje w miarę posiadanych zasobów lokalowych. Największą trudnością w realizacji wniosków jest niski zasób lokalowy jakim gmina dysponuje, a także różni zarządcy nieruchomości, z którymi trzeba prowadzić długie negocjacje. Stawka, która obecnie  obowiązuje organizację, która użytkuje lokal komunalny to 2,65zł za m², jeśli natomiast właścicielem jest wspólnota mieszkaniowa stawka ta często ulega podwyższeniu nawet do 1,5 krotności za m². Pani J. Łaskarzewska zwróciła uwagę na stan lokali, które Miasto udostępnia organizacjom, ponieważ większość lokali jest w bardzo złym stanie technicznym wymagającym włożenia sporego wkładu finansowego 
w odremontowanie. Pan Przewodniczący wysunął propozycję, aby do procedury przyznawania lokali dodać dodatkowe kryteria oprócz opinii wydziałów współpracujących. Pani A. Stankiewicz powiedziała, że bardzo trudno jest pomóc organizacjom, które mają problemy z opłacaniem czynszu za lokal, a dzieje się tak nawet z organizacjami, które aktywnie funkcjonują. Pan P. Szczyrski zwrócił uwagę zebranych na trudności w aktualizacji danych na temat szczecińskich organizacji, a tym samym na utrudnioną z nimi komunikację. Z ponad 1500 ankiety weryfikacyjnych, które corocznie wysyłanych jest do organizacji jedynie 300 (stan na 2009) zostaje odesłanych z powrotem. Biorąc pod uwagę umowy na realizację zadań publicznych podpisane w 2009 r. z 400 organizacjami oraz umowy zawarte na przydział lokalu dla organizacji zwrot ankiet weryfikacyjnych ciągle jest niewielki. Pani 
A. Białonowicz zaproponowała, aby do dalszej dyskusji nad stanowiskiem Rady w sprawie lokali włączyć wypracowane, przez Prezydencką Radę Organizacji Pozarządowych, postulaty, które pomogą w wypracowaniu jednolitego kierunku działań. Pan P. Szczyrski zobligował się do przesłania zebranym ww. postulatów, aby mogli się z nimi zapoznać 
i przesłać swoje pozycje.  
Ad. 5)

Brak wolnych wniosków.
Ad. 6)

Przewodniczący wraz z Panem P. Szczyrskim ustalili termin następnego posiedzenie Rady na dzień 17 marca 2010 r.
