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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 27 listopada 2019 .

P-1.4131.621.2019.EM
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznoé¢
Zatacznikéw od nr 2 do nr 10 uchwaly Nr X1/343/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany do uchwaty w sprawie zmian w organizacji opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 prowadzonej przez jednostke organizacyjnq Gminy Miasto
Szczecin.
Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2019 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate NrXI1/343/19
w sprawie zmiany do uchwaly w sprawie zmian w organizacji opieki nad dzieémi w wieky
do lat 3 prowadzonej przez Jednostke  organizacyjng Gminy Miasto Szczecin,
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu
28 pazdziernika 2019 r. 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XI1/343/19 stanowi przepis art. 11
ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3% zgodnie z ktérym podmiot, ktory
utworzyt Ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka Iub kluby dziecigcego, okreslajgc
w szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka,
a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze szczegblnym uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
I dzieci niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci_dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym;

5) zasady udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

W ocenie organu nadzoru Zataczniki od nr 2 do nr 10 uchwaty Nr XI/343/19 Rady
Miasta Szczecin, w ktérych Rada zmienita statuty Ztobkéw wchodzacych w skiad "Zespotu
Ztobkéw Miejskich” (Zataczniki od nr 2 do nr 9) oraz nadata statut Ztobkowi Nr 4 »Lajac
Boréwka” w Szczecinie (Zatacznik nr 10) w sposéb istotny naruszajg prawo.

Argumentujgc  powyzsze stanowisko, wyjasnienia wymaga, ze w $wietle
ugruntowanego orzecznictwa sgdéw administracyjnych, o charakterze normatywnym
uchwaly (innego aktu) organu jednostki samorzadu terytorialnego przesadza treéé i Zwigzana

1 Pismo dziatajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin Pana Grzegorza Lubiana Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego z dnia 28 pazdziernika 2019 r., znak: WO-1.071 1.1.18.2019.MJ.
? Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2019, poz. 409 z p6zn. zm.).
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z nig istota zawartych w danym akcie rozwigzan - rodzaj zamieszczonych w nim norm. Innymi
stowy, przesgdzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma
charakter zakodowanych w nim norm prawnych i sposéb ksztaltowania przez te normy
sytuacji prawnej adresatow. W konsekwencji, dla uznania uchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego za akt prawa miejscowego wystarczy, jezeli zawiera ona
co najmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
obowigzujaca powszechnie, tj. skierowang "na zewnatrz" administracji, do podmiotéw spoza
jej struktury3. Charakter generalny majg te normy, ktére okreslajg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast
normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone dzialanie ma mieé
miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w jednej konkretnej
sytuacji. Ma to by¢ zatem regulacja obejmujaca nieograniczong iloéé przypadkéw, a nie
przypadek jednorazowy, niepowtarzalny*,

Taki wiasnie charakter - aktu prawa miejscowego - ma uchwata organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie ustalenia/zmiany statutu ztobka utworzonego
przez te jednostke®. Przesadza o tym przedmiot regulacji statutowej okre§lony przez
prawodawce w powotanym na wstepie niniejszego rozstrzygniecia art. 11 ust. 2 ustawy
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Wskazane w tym unormowaniu regulacje statutowe
stanowig substrat norm adresowanych nie tylko do podmiotu (Ztobka), ktéremu statut jest
nadawany i oséb ulokowanych w jego strukturze, ale réwniez (jesli idzie zwlaszcza
o regulacje dotyczace warunkéw przyjmowania dzieci do ztobka) do o0séb spoza struktury
organizacyjnej tego podmiotu, w tym do o0s6b (dzieci i ich rodzicéw) mogacych potencjalnie
ubiegac sig o przyjecie danego dziecka do ztobka. Uznanie z kolei, ze statut ztobka gminnego
stanowi akt prawa miejscowego, zaliczany przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiejé do
zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdéw, ktdre
je ustanowily, niesie za soba te konsekwencje, ze jego tre$¢ musi odpowiadaé wszystkim
wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu
zrodet prawa.

[ tak, w stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznogé
Zzrédet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od #rédet prawa wyzszego rzedu, czego
konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg normowaé¢ materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowej. Statut zlobka
gminnego winien wigc kompleksowo regulowa¢ zawarta w art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3 materie, tj. rada gminy winna unormowaé w uchwale wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie (pkt 3 - 5), a brak ktérego$ z wyszczegllnionych w nim
elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa’.

3 Wyroki NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01, z dnia 11 marca 2008 r., sygn. akt II OSK
304/08, z dnia 9 grudnia 2011 r,, sygn. akt 11 0SK 2039/11.

*D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s, 67.

* Wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r,, sygn. akt IV SA/Po 572/19, WSA w Olsztynie z dnia
z 26 listopada 2014 r,, sygn. akt Il SA/01 1076/14).

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

7 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt kwestionowanej uchwaty Nr XI/343/19
Rady Miasta Szczecin wskaza¢ nalezy, ze analiza tresci Zatgcznikéw od nr 2 do nr 10,
w ktérych organ stanowigcy Gminy Miasto Szczecin zmienit statuty Ztobkéw wchodzacych
w sktad "Zespotu Ztobkéw Miejskich” oraz nadat statut Ztobkowi Nr 4 »Zajac Boréwka”
w Szczecinie, prowadzi do wniosku, ze nie spetniajg one wymogéw wynikajacych z brzmienia
art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, gdyz nie zawieraja minimum
postanowief, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinno sie uwzgledni¢ nadajgc ztobkowi statut.
Rada Miasta Szczecin nie zawarta w ww. akcie postanowien dotyczacych: zasad ustalania optat za
pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku (art. 11 ust. 2 pkt 4
ww. ustawy) oraz zasad udzialu rodzicéw w zajeciach prowadzonych przez te placéwke
(art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy). Powyzsze uchybienie - zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
judykatury - polegajace na nieujeciu w uchwale rady gminy zagadnien wskazanych wprost
przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania, uzasadnia wyeliminowanie takiego
aktu z obrotu prawnego®.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewazno$ci Zatacznikéw od nr 2 do nr 10 uchwaty Nr XI/343/19 Rady Miasta
Szczecin z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany do uchwaty w sprawie zmian
w organizacji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 prowadzonej przez jednostke organizacyjng
Gminy Miasto Szczecin, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Szczecin,

26 listopada 2014 r, sygn. akt II SA/Gl 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt I SA/Bd

845/06.
® Por. wyroki: WSA z Gdansku z dnia 10 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 11 SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt I SA/Go 471/06.



