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DECYZIA

Na podstawie art. 24b ust. 1, 24j oraz 27a ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 537, zwanej
dalej ,uzzwos"), w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, zwanej dalej ,Kpa"), po przeprowadzeniu
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postepowania administracyjnego z wniosku Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji Spotka z o. o. z

siedzibg w Szczecinie z dnia 4 listopada 2022r.

odmawiam skrécenia okresu obowigzywania taryfy znak: SZ.RZT.70.116.2021.RaN z
dnia 23.09.2021 r. i zatwierdzenia nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekOw na terenie miasta Szczecin, gmin Kotbaskowo, Police,
Stare Czarnowo, Dobra, na okres 3 lat.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2022 roku do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — jako organu regulacyjnego — wptynat
whniosek Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Szczecinie (zwanego dalej ,ZWiK”,
 wnioskodawca”, ,spotka” lub ,przedsiebiorstwem”) o skrocenia okresu obowigzywania taryfy
znak: SZ.RZT.70.116.2021.RaN z dnia 23.09.2021 r. i zatwierdzenia nowej taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie miasta Szczecin, gmin
Kotbaskowo, Police, Stare Czarnowo, Dobra na okres trzech lat.

Po wstepnej ocenie formalnej wniosku, organ regulacyjny zawiadomit strony postepowania -
ktérymi zgodnie z art. 24c ust. 6 uzzwos ,(...) sq przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
oraz witasciwy wdjt (burmistrz, prezydent miasta). Jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest gminng jednostkq organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej, strong
postepowania jest wyfgcznie to przedsiebiorstwo.” - 0 wszczeciu postepowania

administracyjnego.

Ponadto, w celu dokonania oceny, analizy oraz weryfikacji wniosku, organ regulacyjny wezwat
wnioskodawce do przedtozenia dodatkowych informacji, wyjasnien oraz dokumentéw. W
odpowiedzi na wezwanie wnioskodawca przestat do organu regulacyjnego obszerng odpowiedz
zawierajgca dodatkowe zestawienia, dokumenty i wyjasnienia. Po analizie przestanego materiatu
organ regulacyjny wystgpit ponownie z wezwaniami dotyczagcym uzupetnienia informacji i
wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z analizowanymi dokumentami. Spotka udzielita odpowiedzi

na przedstawione pytania.

Po ponownej analizie zgromadzonego materiatu organ regulacyjny zawiadomit ZWiK o
zakoriczeniu gromadzenia materiatu, oraz na postawie art. 79a § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, wskazat niespetnione przestanki zalezne od strony uzasadniajgce wydanie
decyzji zgodnie z wnioskiem, wyznaczajac jednoczesnie 7-dniowy termin na wypowiedzenie sie
co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Wnioskodawca z tego prawa
skorzystat, przedstawiajac kolejne dokumenty i informacje. Analiza dodatkowych materiatow nie
zmienita oceny wniosku i organ regulacyjny podtrzymat swoja ocene.

Zgodnie z przepisem art. 24b ust. 1 uzzwos, taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, po uprzednim
przekazaniu wniosku taryfowego przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, o czym
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stanowi art. 24b ust. 2. Wzér wniosku taryfowego zostat okreslony w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w
sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (Dz.U. 2022 poz. 1074,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem taryfowym”), wydanego na podstawie art. 23 ust. 1, art. 25|
art. 27 ust. 2 uzzwos. Okreélono w nim szczegotowe zasady okreélania taryf, wzér wniosku o
zatwierdzenie taryfy i warunki prowadzenia rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i

zbiorowe odprowadzanie ciekéw.

Jednoczesnie, zgodnie z art 24j, w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnoéci jezeli wynika to
z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkodci ustug i warunkéw ich
Swiadczenia, przedsiebiorstwo wodociagowo—kanalizacyjne w  trakcie obowigzywania
dotychczasowe;j taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrécenie okresu
obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie poZniej
niz przed rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia wejscia w zycie nowe;j taryfy.

Organ regulacyjny przeanalizowat zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanaIizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze zysku,
oraz zweryfikowat koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 uzzwos, pod wzgledem celowodci
ich ponoszenia w celu Zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen. Organ dokonat analizy kosztow bezposrednich: amortyzacji, wynagrodzen z
narzutami, materiatéw, energii, optat za korzystanie ze srodowiska, ustug wodnych, podatkow i
optat, ustug obcych i pozostatych kosztéw, a takze kosztéw posrednich, odsetek od zaciaggnietych
kredytéw i pozyczek oraz nadwyzki rat ponad amortyzacje. Organ zweryfikowat réwnies
zgodnos¢ konstrukgji taryfy z przepisami uzzwo¢ i rozporzadzenia taryfowego.

Jednoczesnie organ regulacyjny ocenit wskazane przez wnioskodawce przyczyny i powody
ztozenia wniosku o skrécenie taryfy, oceniajgc ich zasadnosé. W niniejszej sprawie, po dokonaniu
oceny cafosci zebranego w sprawie materiatu dowodowego organ regulacyjny ustalit, ze
wnioskodawca we wniosku taryfowym jako przyczyny ztozenia wniosku o skrécenie wskazano:
wzrost inflacji, wzrost cen energii i gazu, wzrost stop procentowych, wzrost minimalnego
wynagrodzenia, wzrost cen podstawowych materiatéw | ustug, zakidcenia w dostawie
materiatéw, koniecznod¢ utrzymania i zabezpieczenia infrastruktury technicznej, trwajgcy stan

zagrozenia epidemicznego COVID-19.

W ocenie organu nie wszystkie wskazane powyzej przyczyny moga by¢ zakwalifikowane jako
uzasadniajgce ztozenie wniosku o skrécenie.

W pierwszej kolejnosci dotyczy to wskazania minimalnego wynagrodzenia, ktére przy
wykazywanym przez przedsiebiorstwo przecigtnym wynagrodzeniu brutto w spotce na poziomie
7361 zt na koniec 2022 roku, w ocenie organu nie wptywa w istotnym stopniu na wzrost poziomu
wynagrodzeri. Wynika to z faktu, iz przy tym poziomie przecigtnego wynagrodzenia oséb z
minimalnym wynagrodzeniem w spotce, jezelisg, to w znikomym procencie, niemajgcym wptywu
na catkowity wskaznik wzrostuy wynagrodzen. Dodatkowo nalezy oceni¢, ze czynnik ten okreslany
jest w prognozach wieloletnich przez rzad i byt uwzgledniony przy wniosku i kalkulacji taryfy w
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trybie art. 24b uzzwos, zakonczonym decyzjg zatwierdzajaca $Z.RZT.70.116.2021.RaN, wigc nie
powinien by¢ wskazywany jak przyczyna ztozenia whiosku o skrécenie, ktérej nie mozna byto

przewidzie¢ wczesniej.

Analizujac wskazang przez wnioskodawce kolejna przyczyne ztozenia whniosku o skrécenie, organ
regulacyjny nie moze uznaé, ze trwajacy stan zagrozenia jest taka przyczyna. Wskazany przez
spotke stan epidemii/zagrozenia epidemicznego, zgodnie z zadaniem wnioskodawcy powodujacy
koniecznoéé skrécenia taryfy, trwa w Polsce od 2020 roku i nie moze by¢ traktowany jako czynnik
nowy, niedajacy sig przewidziec lub uwzglednié¢ przy kalkulacji taryfy, o ktorej skrocenie wnioskuje
spotka. Ztozony przez przedsiebiorstwo wniosek z 2021 roku, w okresie niemalze szczytu epidemii
w Polsce, uwzgledniat konsekwencje epidemii i nastgpstw gospodarczych wynikajacych z jej
trwania. Na pewno nie mozna stwierdzié, ze jest to element nowy, zwigzany z czynnikami

nieoczekiwanymi i niedajgcymi sig przewidziec.

Kolejna przyczyna wskazana przez spotke, okreslona jako pojawiajace sig zaktécenia w dostawie
materiatow, przedtuzajgce sig postepowania przetargowe réwniez nie znajdujg uznania w ocenie
organu regulacyjnego. Wskazane czynniki, w ocenie organu, s3 W warunkach prowadzenia
dziatalnoéci  gospodarczej —powszechnie ocenianymi elementami, z ktorymi  kaide
przedsiebiorstwo prowadzjce dziatalno$¢ gospodarcza musi sig mierzy¢ i uwzgledniac.
Konsekwencje zahamowania gospodarczego byty do przewidzenia w okresie kalkulacji, oceny i

analizy wniosku procedowanego w trybie art. 24b z 2021 roku.

Wskazana przez przedsigbiorstwo koniecznoéé utrzymania infrastruktury krytycznej jest takze
czynnikiem znanym. Zadanie to, dla przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wpisane jest
w zakres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie jest czynnikiem nowym, powodujgcym
koniecznoéé uruchomienia znacznych, nadzwyczajnych ¢rodkéw finansowych i materialnych.

Ponadto, w zakresie oceny i analizy struktury taryfy i ponoszonych kosztow nalezy wskazac, co

nastepuje.

W wezwaniu z dnia 7 lutego 2023 r. organ stwierdzit, ze w planowanej taryfie nie zostaty
wydzielone grupy taryfowe umozliwiajace jednoznaczne okreslenie celu poboru wody, ktore
determinuja wtasciwa wysoko$c opfat za ustugi wodne, co jest niezbedne dla rzetelnej weryfikacji
ponoszonych kosztow i kalkulacji taryfy. Wskazano, ze nalezy dokona¢ takich korekt i
ewentualnej rekalkulacji wniosku. Spotka nie uwzglednita wskazania, uzasadniajac to jedynie, ze
bytoby to cyt. ,réwnoznaczne ze sporzadzeniem kolejnego wniosku taryfowego”. Jednak brak
takiego wydzielenia w grupach taryfowych nie pozwala organowi dokona¢ wiasciwej weryfikacji

kosztow dotyczacych ustug wodnych.

Przedstawione we wniosku o skrocenie zestawienie kosztéw rodzajowych w tabeli D
w pierwszym okresie taryfowym w pozycji amortyzacja zawiera inne wartosci niz dane zawarte
w tabeli D dla drugiego okresu taryfowego wniosku z 2021 roku. Organ ma $wiadomosc
nieznacznych réznic w okresach kalkulowanych (ok. 2 miesiecy), ale réznice dla kalkulacji wody i
¢ciekow w zakresie amortyzacji sg znaczne — odpowiednio 0 709 tys. zt oraz o 722 tys. zt. Zaréwno
dla wody jak i $ciekdw sa to wartosci wyzsze i wynika¢ powinny z wieloletniego planu rozwoju i

modernizacji.
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Podobna uwaga odnosi sie do wartosci w pozycji materiaty, gdzie wnioskodawca przedstawit w
zestawieniu kosztéw rodzajowych w tabeli D w pierwszym okresie taryfowym dla wody istotnie
wyzsze kwoty niz dane zawarte w tabeli D dla drugiego okresu taryfowego wniosku z 2021 roku
— odpowiednio 4 120 tys. zt i 5 794 tys. zt Wzrost ten (ok. 40%) jest zdecydowanie wyzszy od
wskaznikéw zawartych w wytycznych  Ministerstwa Finanséw dotyczacych jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych z pazdziernika 2022 r.

Takze dla pozygji wykazanej jako koszty ogélne zaplanowane koszty dla obecnego (drugiego)
okresu taryfowego dla wody wynosity 11 210 tys. zt, a obecnie, w pierwszym zaplanowanym
okresie taryfowym wynoszg 16 705 tys. zt Jak wspomniano, mimo nieznacznej réznicy w
okresach, rozbieznoé¢ miedzy planowanymi kosztami w poprzedniej taryfie, a obecng kalkulacja
jest znaczna (ok. 42%) i s3 to wartoéci wyzsze od wskaznikéw zawartych w wytycznych
Ministerstwa Finanséw dotyczacych jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych z
pazdziernika 2022 r. Wzrosty te nie s3 udokumentowane i wyjasnione.

Kolejng przestanka uprawniajaca organ regulacyjny do wydania decyzji niezgodnej z zgdaniem
strony jest uwzglednienie we wniosku o zatwierdzenie taryfy zanizonych prognozowanych
wartosci sprzedazy wody oraz odbioru sciekéw, co skutkuje wyliczeniem zawyzonych cen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Organ regulacyjny dostrzega
trend sprzedazy wody przedstawiony przez wnioskodawce we wniosku (kolejne Ilata
obrachunkowe to 19847 tys. m3, 19804 tys. m3, 19 709 tys. m3), jednak przedstawiona
prognoza jest zdaniem organu zanizona i nie wynika z powyzszej tendencji, tylko zaktada znaczne
zmniejszenie wielkosci sprzedazy do 19 353 tys. m3 a w kolejnym roku do 19 102 tys. m3. Tak
znaczny spadek w pierwszym roku nie znajduje uzasadnienia. Prognozowane wielkosci sprzedazy
$q zanizone, co wptywa na zawyzenie cen za ustuge zbiorowego zaopatrzenia w wode. Réwniez
dla zbiorowego odprowadzania $ciekow, mimo nieznacznej tendencji wzrostowej w kolejnych
latach obrachunkowych, zaplanowane wielkoéci w pierwszym roku sg na poziomie 18 085 tys. m3
Co oznacza spadek w stosunku do ostatniego roku obrachunkowego — 18 126 tys. m3. Organ
regulacyjny wskazuje na brak uzasadnienia dla tego rodzaju zanizonych prognoz, zardéwno
dotyczacych ilosci sprzedanej wody, jak i odebranych $ciekdw.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie organu regulacyjnego taryfa nie zostata sporzadzona
W spos6b wiasciwy oraz nie spetnia wymogow okreslonych w § 3 rozporzadzenia taryfowego.
W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 24c ust. 3 uzzwo< organ regulacyjny odmawia skrécenia
okresu obowigzywania taryfy SZ.RZT.70.116.RaN i zatwierdzenia nowej taryfy.

Koncowo nalezy zaakcentowag, iz organ regulacyjny ocenia projekt taryfy wraz z uzasadnieniem
nie tylko pod wzgledem zgodnodci z okreslonymi przepisami prawa, lecz takze pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen. W niniejszej sprawie, wynik tej oceny nie moze by¢ pozytywny,
wobec czego wydano decyzje odmawiajaca zatwierdzenia taryfy. Jak podkresla orzecznictwo
sadowo-administracyjne, zatwierdzanie taryf uwazane jest za érodek regulacyjny, odpowiedni do
ingerowania na rynku ustug uzytecznosci publicznej, na ktérym dostarczanie wody i
odprowadzanie $ciekéw odbywa sie w warunkach monopolu naturalnego. Z tego wzgledu
konieczne jest zagwarantowanie szczegoOlnej ochrony prawnej odbiorcéw ustug. Zgodnie
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z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, sygnatura akt: | SA/Sz
1145/15 (stan prawny z 2015 i 2016 roku — zastosowano przez analogig do niniejszej sprawy),
taryfa jest jednym z takich instrumentoéw, ktére umozliwiaja wplywanie przez organ regulacyjny

na jako$¢ ustug oraz poziom ich odptatnosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezafo orzec jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do whniesienia
odwotania wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomaocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie

oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania. oy
///
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