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W sprawie: ustalenia kierunkdéw dziatar dla Prezydenta Miasta Szczecin

dotyczacych zapewnienia ochrony ludnosci w przypadku wystapienia

potencjalnych zagrozen.

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 Ustawy o petycjach, w interesie
publicznym wnosze o ustalenie kierunkéw dziatarn dla Prezydenta Miasta Szczecin
dotyczacych zapewnienia ochrony ludnodci w przypadku wystapienia potencjalnych

zagrozermn.

UZASADNIENIE:
Motywem skierowania petycji jest odpowiedZ na skierowany przeze mnie w dniu
18.08.2024 r. wniosek o udostepnienie informacji publicznej w zakresie przydziazu
miejsc w schronach/budowlach ochronnych. 2 udzielonej mi w dniu 27.08.2024 r.
przez Wydziai Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnodci odpowiedzi wynika, ze

Gmina Miasto Szezeein:
- nie posiada regulaminu lub innego dokumentu, ktéry okresla zasady przydziatu

miejsc w budowlach ochronnych,
- nie posiada opracowanych kryteriéw przydziatu miejsc w budowlach ochronnych,
- nie posiada procedur w zakresie podjecia jakichkolwiek krokdéw przez mieszkarica
w celu zapewnienia sobie miejsca w budowli ochronnej,
- nie wyznaczyto osoby odpowiedzialnej za nadzdér nad procesem przydziatu miejsc
dla mieszkaricéw w budowlach ochronnych.
To pokazuje bardzo niepokojacy obraz podej$cia wtadz Szczecina do kwestii obrony
cywilnej. Brak regulaminu, kryteriéw, procedur i odpowiedzialnych oséb w tak
istotnej kwestii, jak ochrona ludnoéci, jest powaznym zaniedbaniem.
W obliczu zagrozer wspélczesnego $wiata, nie mozna sobie pozwolié na takie luki w
przygotowaniach. Mieszkarcy powinni mieé jasno$é co do tego, jakie kroki podjaé w
sytuacjach kryzysowych, a odpowiednie instytucje powinny byé gotowe do
dzialania. Niestety, jak widad, Szczecin w tym aspekcie pozostaje daleko w tyle, co
budzi uzasadniony niepokdj i pytania o realne przygotowanie miasta do

ewentualnych zagrozen.




Checiatbym zwrdcié szczegdlnag uwage na nastepujace akty prawne:
1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
wykonywania zadadl w ramach obowiazku obrony (Dz.U. 2022 poz. 875):
*+ §1 ust. 1i 2 oraz §2.
2. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023 poz. 122):
+« Art. 2, art. 3 pkt 1, art. 19 ust. 11 2 oraz art. 21b ust. 1.
3. Ustawa 2z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609):

« Art. 7 ust. 1 pkt 14.

Analiza:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw okreéla sposéb wykonywania zadari w ramach
obowiazku obrony m.in. przez prezydentéw miast. Zgodnie z §1 i §2 Rozporzadzenia,
zadania obronne obejmuja m.in. tworzenie warunkéw organizacyjnych, koordynacje
oraz wspéidziatanie w planowaniu i realizacji zadah obronnych, w tym przygoto-
wanie ludnodei i warunkdéw jej ochrony na wypadek wojny. Oznacza to, Zze Prezydent
Miasta Szczecin jest zobowiazany do podejmowania dziatan majacych na celu
zabezpieczenie mieszkaricéw na wypadek zagrozen.

2. Zgodnie z przepisami Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Prezydent Miasta
Szezecin jest organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
miasta, co obejmuje m.in. monitorowanie, planowanie, reagowanie oraz usuwanie
skutkéw zagrozer. W kontekscie sytuacji kryzysowych, do obowigzkéw prezydenta
nalezy okreslenie form udzielania pomocy lokalnej spotecznosei, co wigze sie
bezposrednio z zapewnieniem odpowiednich §rodkéw ochrony, w tym budowli
ochronnych.

Prezydent powinien opracowaé plany dziatania na wypadek sytuacji kryzysowych,
ktére obejmuja m.in. ewakuacje ludnosci, zabezpieczenie infrastruktury kryty-
cznej oraz organizacje budowli ochronnych. Planowanie powinno obejmowaé réwnies
procedury dotyczace przydzialu miejsc w budowlach ochronnych oraz wyznaczenie
0s6b odpowiedzialnych za poszczegdlne zadania.

3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy o samorzadzie gminnym, zadania wtasne
gminy obejmuja m.in. porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli. Organizacja
obrony cywilnej, w tym zapewnienie odpowiednich $rodkéw ochrony, takich jak
budowle ochronne, jest jednym z podstawowych elementdw bezpieczerstwa publi-
cznego. Prezydent miasta, jako organ wykonawczy gminy, ma obowiazek zapewnié, ze
mieszkaricy beda mieli dostep do tych $Srodkéw w sytuacjach zagrozenia.

To, w jaki sposdb organizowane sa dziatania w zakresie obrony cywilnej, bez-
posrednio wpiywa na bezpieczeristwo mieszkarcéw. Brak odpowiednich dokumentdw,
kryteriow i procedur oraz niewyznaczenie osoby odpowiedzialnej za te kwestie
moze prowadzié do sytuacji, w ktérej miasto nie bedzie w stanie skutecznie chronié

swoich mieszkarcdw w sytuacji kryzysowe].




Majac na uwadze powyzsze bezsprzecznie nalezy stwierdzié, ze Prezydent zaniedbat
wynikajace z przepiséw prawa obowiazki z zakresu zapewnienia bezpieczerstwa
ludnosci cywilnej w przypadku wystapienia potencjalnych zagrozer, w zwiazku z
brakiem jakichkolwiek procedur zwiazanych z przydziaitem miejsc w budowlach

ochronnych.

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, miasto nie jest przygotowane do
skutecznej ochrony mieszkaricéw, co moze prowadzié do powaznych konsekwencji
zaréwno w zakresie zdrowia, jak i zycia ludzkiego. Mieszkanicy Szczecina maja
prawo czué sie bezpiecznie i liczyé na to, Ze wtadze miasta podejma wszelkie
niezbedne kroki, aby w peini zabezpieczyé ich w sytuacjach kryzysowych.

Zaniechania, ktére zostaty opisane, sa niedopuszczalne i wymagaja natych-
miastowej reakeji. W zwiazku z czym kierunki dziatand dotyczace zapewnienia
ochrony ludnoseci w przypadku wystapienia potencjalnych zagrozen powinny
polegaé w szczegdlnosci na:

. opracowaniu i wdrozeniu regulaminu lub innego dokumentu, ktéry okresli
zasady przydziatu miejsc w budowlach ochronnyeh,

2. opracowaniu jasnych kryteridéw przydziatu miejsc w budowlach ochronnych,
uwzgledniajacych réine potrzeby mieszkaricdéw, takie jak wiek, stan zdrowia czy
szczegdélne okolicznosei zyciowe,

3. przygotowaniu i publikacji procedur informujacych mieszkaricéw o krokach,
Jakie naleiy podjaé w celu zabezpieczenia sobie miejsca w budowli ochronnej,

4. wyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za nadzdér nad procesem przydziatu
miejsc w budowlach ochronnych oraz za koordynacje dziatar w tym zakresie, z
okresleniem jej kompetencji i obowiazkéw,

5. zorganizowaniu szkolerd dla mieszkaricdw, majacych na celu podniesienie
swiadomosei i przygotowanie ludnoéci do wtasciwego reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w tym symulacji ewakuacyjnych i szkolend survivalowych,

6. wdrozeniu systemu monitorowania i oceny skutecznodci dziatan w zakresie
obrony cywilnej, z okresowym raportowaniem wynikéw do Rady Miasta oraz ich
publikacja dla opinii publiczne],

7. przeprowadzeniu audytu w zakresie gotowodei miasta do zarzadzania
kryzysowego, ktéry wskaze konkretne braki i zaleci niezbedne usprawnienia, z

peinym raportem dostepnym publicznie dla mieszkarncéw.

Na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy o petycjach, wyrazam zgode na publikacje na
stronie internetowej Urzedu, mojego imienia i nazwiska, w zwiazku z art. 8 ust. 1

Ustawy.

Z wyrazami szacunku,
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