’Nowy ROWNIE

Szczecin

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2020 roku

Rada Miasta Szczecin

ePUAP

PETYCJA

Dziatajgc w trybie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach,
zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg o podjecie przez Rade Miasta Szczecin - na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym - uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta
Miasta Szczecin w zakresie wdrozenia kompleksowego programu dziatan

antydyskryminacyjnych, w ramach ktérej:

A) Rada Miasta Szczecin ustali kierunki dziatania Prezydenta Miasta Szczecin w
zakresie podjgcia prac zmierzajgcych do przyjecia przez Miasto Szczecin
kompleksowego programu dziatarn antydyskryminacyjnych, uwzgledniajgcego w

szczegolnosci:



1) wypracowanie narzedzi zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek,
stan zdrowia, kolor skory, orientacje psychoseksualna, wyznanie Ilub

bezwyznaniowo$¢, przynalezno$¢ narodows i pochodzenie lub poglady polityczne;

2) wypracowanie narzedzi zapobiegania agresji stownej lub fizycznej wynikajgcej z
postaw dyskryminujgcych oraz procedur wsparcia ofiar agres;ji wynikajacej z

dyskryminacji;

3) wprowadzenie zaje¢ edukacyjnych w szkolach z zakresu zapobiegania

dyskryminacji;

4) kampanig spoteczng ksztattujaca i wzmacniajgcg postawy tolerancji, zrozumienia i

integracji os6b narazonych na dyskryminacje.

B) Rada Miasta Szczecin bedzie postulowaé o:

1) powotanie Zespotu ds. opracowania i wdrozenia Uchwaly na rzecz Réwnego
Traktowania wraz z Petnomocnikiem Prezydenta Miasta ds. Réwnego Traktowania;

2) przyjecie Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym
opracowanej i zalecanej przez Rade Gmin i Regionéw Europy;

3) przyjecie Karty Réznorodnosci;

4) opracowanie i wdrozenie polityki miejskiej na rzecz spolecznosci LGBT+,
jako grupy szczegdlnie narazonej na przemoc;

5) opracowanie | wdrozenie Szczecinskiej Karty dla Oséb z Niepetnosprawnosciami i

ich Rodzin.

C) Rada Miasta Szczecin zobowigze Prezydenta Miasta Szczecin do przedstawiania

Radzie Miasta Szczecin corocznego sprawozdania z realizacji uchwaty.

UZASADNIENIE

Na wstegpie pragniemy wyjaénié, iz przedmiotem petycji moze by¢ zadanie m.in.

zmiany przepiséw prawa, a petycja moze zawiera¢ postulat zmiany istniejgcej czy



zainicjowania nowej uchwaty rady miasta lub gminy (tak np. dr, adw. Piotr Benedykt
Zientarski, dr Elzbieta Mrefca, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w procesie
Stanowienia aktéw prawa miejscowego, Warszawa 201 8).

Misja obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Szczecina z perspektywa do
2025 roku, ktéra zostata uchwalona uchwatg nr XIV/320/11 Rady Miasta Szczecin z
dnia 19 grudnia 2011 roku, brzmi: ,Szczecin miastem otwartym i tolerancyjnym,
atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy — wspolnotg mieszkaricow wykorzystujgcg do
trwatego rozwoju dziedzictwo kulturowe, walory $rodowiska przyrodniczego oraz
nadbattyckie i nadodrzanskie potozenie.” Kierunki i cele okreslone w strategii bazujg
na enumeratywnie wskazanych ,potencjatach”, a wséréd nich $g migdzy innymi
tolerancja oraz wolno$é¢. Staty sie one podstawg wizji Szczecin Floating Garden. To
wazne, by te pigkne wartosci nie byty tylko pustymi sloganami, a przymiotami
naszego miasta, ktére tworzg mieszkaricy.

Niestety, w naszym mieécie dochodzi wielu aktéw przemocy. Np. kilka miesigecy
temu kolega wspétautora niniejszej petycji zostat cigzko pobity, tylko za to, ze
pocatowat sie chiopakiem. Przeszedt operacjg, ale mogto sig to skonczyé
dramatycznie. Uwazamy, ze Miasto Szczecin powinno stanowczo walczyé z tego
typu przejawami agresji. To mit, ze problem przemocy nie dotyczy naszego miasta.
Niestety, poziom homofobii w naszym kraju jest na tak duzym poziomie, ze wiele
0s6b rezygnuje z ujawnienia podobnych sytuacji (wg rankingu ILGA Europe nasz kraj
jest najbardziej homofobicznym krajem w Europie). Miasto Szczecin nie moze byé
ciggle obojetne, tym bardziej, ze zaréwno Strategia Rozwoju Miasta, jak i wizja
Floating Garden, wskazuja, iz powinnismy dazy¢ do budowy miasta otwartego,
roznorodnego i tolerancyjnego. Powinnoscia Miasta Szczecin jest obrona bitych
mieszkancéw i zaoferowanie im pomocy. Stanigcie w obronie stabszego. W tej
sprawie konieczne sa decyzje polityczne i konkretne narzedzia, a jednym z nich jest

postulowana uchwata.

Jak wskazala Anna Blaszczak-Banasiak, dyrektorka Zespotu ds. Réwnego
Traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, przeciwdziatanie
dyskryminacji cztonkéw wspélnoty samorzadowej jest jednym z
podstawowych zadan gminy. Zadania te nie moga jednak koncentrowaé sie



wytacznie na powstrzymaniu sie¢ przed nieréwnym traktowaniem mieszkancoéw,
ale powinny przybra¢ forme dziatan proaktywnych.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich  odniosto si¢  do dziatan
antydyskryminacyjnych podejmowanych przez Miasto Szczecin (komentarz do
odpowiedzi Prezydenta Miasta na petycje w sprawie przyjecia deklaracii LGBT+) . W
piSmie czytamy: ,Programy antydyskryminacyjne moge stanowi¢ forme dedykowang
poszczegolnym grupom spotecznym narazonym na dyskryminacje, ale mogg tez
odnosi¢ sie tacznie do wszystkich takich grup. Jak si¢ jednak wydaje, przyjecie
odpowiedniego kodeksu etyki w urzedzie miejskim, czy tez prowadzenie
wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi moze nie wystarczy¢ dla
efektywnego przeciwdziatania dyskryminacji na terenie gminy. Z calg
pewnoscia dziataniem niewystarczajacym jest tez realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, ktéra — choé stanowi wazny
instrument  ksztaltowania polityki spotecznej, nie jest narzedziem
dedykowanym przeciwdzialaniu dyskryminacji”.

W odpowiedzi wskazano takze, ze dobrg praktyka jest przyjmowanie
gminnych/miejskich programéw dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminaciji
(Gdansk), powotywanie petnomocnika do spraw rownego traktowania (Poznan), a
takze zauwazano, ze Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenit zapisy
samorzadowej Karty LGBT+, bowiem w lutym wystat list gratulacyjny do prezydenta
Warszawy, ktéry dokument podpisat. Czytamy w nim:

»~Samorzady powinny wiec korzysta¢ ze wszystkich, dostepnych im w granicach
kompetencji narzedzi, aby poprawiaé¢ sytuacjg grup szczegélnie narazonych na
dyskryminacje, w tym oséb LGBT+. Wskazane w podpisanej przez Pana Prezydenta
Deklaracji obszary dziatania, tj. bezpieczeristwo, edukacja, kultura i sport, praca oraz
administracja, wydajg sie w pozadany i godny nasladowania Przez inne samorzady
terytorialne sposob, wyznaczaé kierunki potrzebnych, realnych i osiggalnych zmian.”
Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma watpliwosci: ,Dziatania antydyskryminacyjne
gminy powinny byé¢ skierowane takze do osob nieheteroseksualnych, jako grupy
narazonej w Polsce na dyskryminacje”. Uwazamy, ze az 10% mieszkanek i
mieszkancow (ok. 40 tysiecy oséb) naszego miasta powinno mie¢ odrebna polityke



miejskg. Taka polityke majg np. seniorzy (w urzedzie miasta dziata Miejska Rada
Senioréw).

Potrzebna jest nam tzw. uchwata réwnoéciowa. To miejska polityka zawierajaca
kierunki zmian i dziatan, ktoére nalezy podja¢, by w przestrzeni naszego miasta
wszyscy czuli sig¢ dobrze, a takze bezpiecznie — niezaleznie od ptci, wieku, orientacji
psychoseksualnej, wyznania, pochodzenia etnicznego i stopnia sprawnosci.
Podobng uchwate przyjat Gdansk (Model na rzecz Réwnego Traktowania). Miejskie
polityki antydyskryminacyjne moga (i powinny) by¢ czescig takiej uchwaty.

Podjecie realnych dziatari antydyskryminacyjnych jest korzystne takze ze
wzgledow ekonomicznych. Zostato bowiem zbadane, ze miasta otwarte, tolerancyjne
I réznorodne majg przewage regionalng. A chyba wszyscy chcemy, by Szczecin byt
silng, portowa i europejskg metropolia.

Na podstawie licznych badan ekonomista Richard Florida wykazat, ze istnieje
silna statystyczna zalezno$¢, ktorg okreslit mianem modelu ,3T rozwoju
gospodarczego”. Polega ona na tym, ze miasta, ktére odnosza sukcesy rozwijajg sie
w trzech niezaleznych obszarach: technologii, talentu i wtasnie toleranciji. Pokrotce:
indeks technologiczny opiera sie¢ na dorobku badawczym, zgtoszeniach patentowych
i osiggnigciach innowacyjnych. Indeks talentu to liczebnosé klasy kreatywne;.
Natomiast indeks tolerancji to otwarto§¢ na nowe formy kulturowe i obyczajowe, w
tym akceptacje odmiennych styléw zycia, np. mniejszo$ci narodowych i seksualnych.
Od razu trzeba wyjasnic, czym jest klasa kreatywna. Jak wskazuje Florida tworza ja
osoby, ktorych praca polega na kreatywnym rozwigzywaniu problemoéw i szukaniu
innowacyjnych rozwigzari (zalicza do nich m.in. naukowcéw i inzynieréw,
wyktadowcow uniwersyteckich, poetéw i pisarzy, artystéw, aktoréw, projektantéw
mody, architektow, redaktoréw naczelnych i ludzi mediéw, wplywowe postaci w
kulturze, zespoty doradcze, Srodowiska opiniotwércze, profesjonalistdw z dziedzin
nowoczesnej technologii, ustug finansowych, prawniczych, zarzadzania i medycyny).
Miasta, ktére majg klasg kreatywna rozwijajg sie, nie tkwig w stagnacji. Wyniki
swoich badan Florida przedstawia w ksiazce ,Miasta i klasa kreatywna”. Adaptacje
modelu Floridy do naszych warunkéw przedstawia Krzysztof Klincewicz (,Klasa
kreatywna w Polsce — technologia, talent i tolerancja jako zZrédia rozwoju
regionalnego”). Zostalo zbadane, Zze miasta, ktore osiagaja sukcesy



gospodarcze, to miejsca, gdzie ludzie pochodzacy praktycznie z wszelkich
Ssrodowisk sa mile widziani, a ich talent, energia i pomysly sg wykorzystywane
ku przyspieszeniu innowacji i zwigkszaniu bogactwa regionu. Duzy poziom
tolerancji przycigga utalentowanych pracownikéw, a miasta otwarte sa
magnesem dla oséb kreatywnych. ,Miasta tolerancyjne, ktére te przewage

posiadaja, wygrywaja, a te, ktdre jej nie maja, przegrywaja” — zauwaza Florida.

W zatgczniku przedstawiamy propozycje uchwaty.

Baczgc na powyisze, wnosimy jak na wstepie,
Dagmara Adamiak, spoteczno$é ,ROWNIE”

Igor Podeszwik, inicjatywa ,Nowy Szczecin”



Projekt

UCHWALA NR ..oovveviienenn
RADY MIASTA SZCZECIN
Zdnia coveverniiennnas 2020 roku

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania dla Prezydenta Miasta Szczecin

w  zakresie = wdroZenia  kompleksowego programu dzialan

antydyskryminacyjnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 r. poz. 506), Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§1

Ustala si¢ kierunki dzialania Prezydenta Miasta Szczecin w zakresie podjecia prac
zmierzajacych do przyjecia przez Miasto Szczecin kompleksowego programu dziatan
antydyskryminacyjnych, uwzgledniajgcego w szczegélnosci:

1) wypracowanie narzedzi zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, wiek, stan
zdrowia, kolor skory, orientacj¢ psychoseksualng, wyznanie lub bezwyznaniowosc,
przynaleznos¢ narodowg i pochodzenie lub poglady polityczne;

2) wypracowanie narzgdzi zapobiegania agresji stownej lub fizycznej wynikajacej z
postaw dyskryminujacych oraz procedur wsparcia ofiar agresji wynikajacej z dyskryminacji;

3) wprowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych w szkolach z zakresu zapobiegania
dyskryminacji;

4) kampani¢ spoteczng ksztaltujaca i wzmacniajaca postawy tolerancji, zrozumienia i

integracji os6b narazonych na dyskryminacje.

§2
Rada Miasta Szczecin postuluje:
1) powotanie Zespotu ds. opracowania i wdrozenia Uchwaty na rzecz Roéwnego

Traktowania wraz z Petnomocnikiem Prezydenta Miasta ds. Réwnego Traktowania;



2) przyjecie Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym
opracowane]j i zalecanej przez Rad¢ Gmin i Regionéw Europy;

3) przyjecie Karty Réznorodnoscei;

4) opracowanie i wdrozenie polityki miejskiej na rzecz spotecznosci LGBT+;

5) opracowanie i wdrozenie Szczecinskiej Karty dla Oséb z Niepelosprawnogciami i ich

Rodzin.

§3
Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta Szczecin do przedstawiania Radzie Miasta Szczecin

sprawozdania z realizacji uchwaty corocznie do dnia 31 paZdziernika.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Szczecin.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



