W

UCHWALA NR XXVI1.298.5.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwal Rady Miasta Szczecin z dnia
17 listopada 2015 r.: Nr XIII/293/15 w sprawie ustalenia oplat za usuwanie
i przechowywanie statkéow lub innych obiektow plywajacych w roku 2016,
Nr XI11/294/15 w sprawie ustalenia na rok 2016 oplat za usuwanie
i przechowywanie pojazdow usunietych z drog na parkingach strzezonych oraz
kosztow powstalych w wyniku wydania dyspozycji usunig¢cia, a nast¢pnie
odstgpienia od usuniecia pojazdu oraz Nr XII1I/295/15 w sprawie oplaty targowej.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113, z pdzn. zm.) uchwala sig. co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XI1I/293/15 Rady Miasta Szczecin
z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia oplat za usuwanie i przechowywanie
statkow lub innych obiektéw plywajacych w roku 2016, w czesci dotyczace) § 4
uchwaly — w zakresie sformulowania , po wuplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujgcq
od”.

§ 2. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XI11/294/15 Rady Miasta Szczecin
zdnia 17 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia na rok 2016 oplat za usuwanie
i przechowywanie pojazdow usuni¢tych z droég na parkingach strzezonych oraz
kosztow powstalych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia, a nastgpnie odstapienia
od usunigcia pojazdu, w czesci dotyczace) § 5 uchwaly — w zakresie sformulowania
,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, z mocq obowigzujgeqg od ™.

§ 3. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr XII1/295/15 Rady Miasta Szczecin
zdnia 17 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej, w czesci dotyczace] § 9
uchwaly — w zakresie sformulowania ,, po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowiqzujgcq
od dnia”.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

Uchwaly Rady Miasta Szczecin z dnia 17 listopada 2015 r.: Nr XII1/293/15
w sprawie ustalenia oplat za usuwanie i przechowywanie statkow lub innych obiektow
ptywajacych w roku 2016, Nr XI11/294/15 w sprawie ustalenia na rok 2016 oplat za
usuwanie i przechowywanie pojazdow usunietych z drég na parkingach strzezonych
oraz kosztow powstalych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia. a nastgpnie
odstgpienia od usunig¢cia pojazdu oraz Nr XIII/295/15 w sprawie oplaty targowej
zostaly przekazane do Regionalnej [zby Obrachunkowej w dniu 20 listopada 2015 r.

Kolegium Izby zbadato uchwaty w dniu 25 listopada 2015 r.. stwierdzajac, ze
przedmiotowe uchwaly budza watpliwosci co do zgodnosci z przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.) ze wzgledu na
postanowienia uchwal przewidujace, iz ..Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z mocq obowigzujgeq od 1 stycznia 2016 r.” 7. przepisow art. 4 i 5 cyt. ustawy wynika
natomiast, iz w ustawie tej w celu ustalenia pozZniejszego terminu stosowania aktu
normatywnego przewidziane jest okreslenie dluzszego terminu jego wejscia w zycie
niz termin czternastodniowy, natomiast odrebny zapis o obowigzywaniu aktu odnosi
si¢ tylko do nadania mu wstecznej mocy obowiazujacej. Dotyczy to:

1) § 4 uchwaly Nr XIII/293/15 w sprawie ustalenia oplat za usuwanie
i przechowywanie statkow lub innych obiektow ptywajacych w roku 2016,
2) § 5 uchwaly Nr XI11/294/15 w sprawie ustalenia na rok 2016 oplat za usuwanie

i przechowywanie pojazdow usunigtych z drog na parkingach strzezonych oraz
kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia, a nastgpnie
odstapienia od usunigcia pojazdu.

3) § 9 uchwaly Nr XI11/295/15 w sprawie oplaty targowe;.

Ponadto brzmienie zapisu § 8 uchwaly Nr XIII/295/15 w sprawie oplaty
targowej w powiazaniu z trescia § 9 uchwaly spowoduje brak uchwaly stanowigcej
podstawe poboru oplaty targowej od momentu wejscia w zycie uchwaly do konca
2015 roku.

W zwiazku z opisanymi wyzZej naruszeniami prawa zostalo wszczete
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwal: Nr  XIII/293/15,
Nr X111/294/15 oraz Nr XI11/295/15. o czym Przewodniczacy Rady Miasta Szczecin
powiadomiony zostal pismem z dnia 26 listopada br. (znak pisma:
K.0010.498.AS.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby

wdniu 2 grudnia 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymienione uchwaly na posiedzeniu w dniu
2 grudnia 2015 r.



Kolegium zwazylo co nastepuje:

Przepisy § 4 uchwaly Nr XII1/293/15, § 5 uchwaly Nr XII1/294/15 oraz § 9
uchwaly Nr XII1/295/15, w mysl ktorych uchwaly wchodza w zycie ,, po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z mocq obowigzujgcqg od 1 stveznia 2016 r.” s3 niezgodne z art. 4 ust.1 cyt. ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych (...). Z powolanego przepisu ustawy wynika, iz

w celu ustalenia pozniejszego terminu stosowania aktu normatywnego przewidziane
jest okreslenie dluzszego terminu jego wejscia w zycie niz termin czternastodniowy,
a odrgbny zapis o obowigzywaniu aktu, w mysl art. 5 tej ustawy, odnosi¢ mozna tylko

do nadania mu wsteczne] mocy obowigzujacej. Z momentem wejscia w zycie aktu

normatywnego zwigzane jest bowiem jego obowiazywanie, o ile — zgodnie z regula
powolanego art. 5 cyt. ustawy — nie zostanie mu nadana wsteczna moc obowiazujaca.
W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwatl:

1. Nr XIII/293/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia oplat za usuwanie i przechowywanie statkéw lub innych obiektow
plywajacych w roku 2016, w czesci objetej § 4 uchwaly — w zakresie
sformulowania ,, po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewdodztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujgeq od ™.

2. Nr XIIl/294/15 Rady Miasta Szczecin zdnia 17 listopada 2015r. w sprawie
ustalenia na rok 2016 oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdoéw usunig¢tych
z drog na parkingach strzezonych oraz kosztow powstalych w wyniku wydania
dyspozycji usunigcia, a nastgpnie odstapienia od usunigcia pojazdu, w czesci
objetej § 5 uchwaly — w zakresie sformulowania ,,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
z mocq obowiqgzujgeq od ™.

3. Nr XII1/295/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej. w czesci objetej § 9 uchwaly — w zakresie sformutowania ,, po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujgeq od dnia”.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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