UCHWALA NR XXXIV.280.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly Nr XI1/430/19 Rady Miasta
Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji przypadajacej
na jedng osob¢ bedgcy uczestnikiem Centrum Integracji Spolecznej w Szczecinie w
2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. zart. 18 ust. 1 pkt |

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (iekst jedn.:

Dz. U. 7 2019 1. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

uchwala. co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 1 § 3 uchwaly Nr X11/430/19 Rady Miasta Szczecin z
dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji przypadajgcej na jedna
osobe bedgcg uczestnikiem Centrum Integracji Spolecznej w Szczecinie w 2020 r..
ze wzgledu na naruszenie art. art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwea 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 217. 7 pdzn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dnicm podjgcia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwala Nr X11/430/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji przypadajacej na jedna osobe
bedgeg uczestnikiem Centrum Integracji Spotecznej w Szezecinic w 2020 r.. przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 listopada 2019 r., wydana
zostala na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. a regulowana przez
nig materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;
w Szczecinie uznalo sie za organ wilasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do
zgodnosei z art. 10 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z uwagi na przekroczenie
zakresu upowaznienia do regulowania przepisami uchwaly. ustalajgc oprocz kwoty
stanowigce] podstawe wyliczenia dotacji dla Centrum Integracji Spolecznej (dalej: CIS),
maksymalng liczbe uczestnikow CIS. a takze liczbe jego pracownikow.,

W zwigzku z powyzszym. wszcezeto postgpowanie w sprawie stwicrdzenia

niewaznosci przedmiotowej uchwaly. o ktorym powiadomiono Przewodniczgca Rady



Miasta Szczecin pismem z dnia 6 grudnia br. (znak: K.0010.573.DC.2019). W tresci pisma
wskazano. ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 17 grudnia 2019 r. oraz. ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu. ktorego sprawa jest rozpatrywana. a do czasu zakonczenia
wszezetego postepowania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwalg na posiedzeniu w dniu
17 grudnia br. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli upowaznieni przedstawiciele Gminy
Miasto Szczecin. Pelnomocnik jednostki podezas posiedzenia wskazal, ze w ocenie Miasta
przepis art. 10 ust. 4 stanowi delegacj¢ do ustalenia przez organ stanowigcy Miasta
zardwno kwoty stanowigeej podstawe wyliczenia dotacji, jak rowniez liczby uczestnikow
CIS. na ktorych przystuguje dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze

liczby jego pracownikow.
Kolegium lzby zwazylo. co nastepuje.

Uchwata Nr X11/430/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia kwoty dotacji przypadajgcej na jedng osobe bedaca uczestnikiem Centrum
Integraciji Spolecznej w Szezecinie w 2020 r., w zakresie dotyczgcym § 211 § 3 w sposob
istotny narusza prawo. co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci.

Organ stanowigcy Miasta Szezecin w drodze § 2 okreslil, ze maksymalna liczba
uczestnikéw CIS, na ktorych przypada dotacja nie moze przekroczy¢ 45 oséb miesiecznie,
natomiast na mocy § 3 ustalil, maksymalng liczb¢ pracownikow CIS w liczbie 9.
Ustawodawca w drodze art. 10 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym okreslil zrodla
przychodow CIS. wskazujac ze dziatalnos¢ CIS jest finansowana z:

1) dotacji pochodzgcej 7z dochodéw  whasnych  jednostek  samorzadu
terytorialnego. w tym przeznaczonych na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych:

2) dochodow uzyskiwanych z dzialalnosci wytworcze). handlowe) lub
uslugowej oraz dziatalnosci wytworezej w rolnictwic;

33 srodkow z Unii Europejskiej;

4) Funduszu Pracy w zakresie swiadcezen integracyjnych.

Stosownie do ustepu la. do przychodow CIS dziatajacych w formie jednostki budzetowej
nie naleza dotacje z dochodéw JST. W tym miejscu zasygnalizowac nalezy. ze CIS. na
ktory dotacja zostanie udzielona z budzetu Miasta Szczecin utworzony zostal przez
organizacje pozarzadowg, a zatem dotacja z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
mu przysluguje. Sposdb ustalenia kwoty dotacji zostal przez prawodawce uregulowany
wart. 10 ust. 4 ost. cyt. ustawy. W powyzszej jednostee redakeyjnej tekstu prawnego.
ustawodawca postanowil, ze kwota dotacji. w przypadku gdy instytucja tworzaca jest

organizacja pozarzgdowa. jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwala rady gminy



oraz sumy liczby uczestnikow zajec reintegracji zawodowej i spolecznej prowadzonych w
Centrum i liczby pracownikow Centrum. wedlug stanu na koniec miesigea. Powyzsza tresé
przepisu. w ocenie organu nadzoru. wyznacza zakres kompetencji organu stanowigcego
gminy jedynie do okreslenia kwoty stanowigcej podstawe wyliczenia dotacji. Swiadezy
o tym wyrazenie ..kwoty okreslonej uchwatg rady gminy™. Pozostala tres¢ przepisu stanowi
wyrazony gramatycznie algorytm wyliczenia naleznej CIS kwoty dotacji. tj. iloczyn kwoty
bazowej. liczby uczestnikow centrum i liczby pracownikow. W oparciu o ustalona.
uchwalg organu stanowigcego gminy. kwote bazows. informacje o liczbie uczestnikow
centrum oraz o liczbie zatrudnionych w CIS pracownikéw. gmina obowigzana jest
przekazac naliczong w ww. sposob kwotg dotacji. Wykladni upowazniajacej Rade Miasta
do ustalania liczby uczestnikdw. na ktorych przystuguje dotacja. a tym bardziej liczbe
pracownikow CIS. przeczg ponadto w ocenie  Kolegium  dyrektywy wykladni
funkcjonalnej. z uwagi na fakt. iz organizacja pozarzadowa tworzaca CIS. nie stanowi
jednostki budzetowej Miasta. Wobec tego Miasto jako jednostka samorzadu terytorialnego
nie posiada prawnych mozliwosci organizowania pracy CIS. Ustalajac liczbe
pracownikow CIS. Rada Miasta ingeruje w sferg jej organizacji. do czego kompetencji nie
posiada. Ustalenie w drodze § 2 liczby uczestnikow CIS. na ktorych przyshiguje dotacja
stanowi¢ moze forme zabezpieczenia przed przekazaniem $rodkow z budzetu Miasta
w wysokosci nicznajdujacej odzwierciedlenia w budzecie Miasta. W tym miejscu wskazaé
nalezy. ze prawodawca w dalszej czesci przepisu art. 10 ust. 4 wskazal, 7e kwota dotacji
nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigeej rownowartosé kosztow dziatalnosei Centrum.
pomniejszonej o przychod uzyskany z dziatalnosci. wytwdrezej. handlowej lub ustugowe;j
oraz dzialalnoSci wytworczej w rolnictwie. Tym samym przyjecic nawet takicgo
uzasadnienia do urcgulowania w drodze omawianej jednostki redakeyjnej uchwaty liczby
uczestnikow centrum. na kiorych przysluguje dotacja nie zasluguje na uwzglednienie.
W ocenie organu nadzoru. rolg jednostki samorzadu terytorialnego ustalajge bazowg kwote
dotacji. jest ustalenic jej na takiej wysokosci, aby w polaczeniu 7z pozostatymi elementami
algorytmu wyliczenia dotacji. koncowa kwota dotacji byta mozliwa do poniesienia
zbudzetu gminy. Natomiast podejmowanie rozwigzan prawnych ustalajgcych liczbe
uczestnikow CIS. na ktorych mozliwe bedzie przyznanie dotacji. jak rowniez liczby
pracownikow centrum. wykracza poza delegacje ustawowg wyrazong w drodze art. 10
ust. 4 1 stanowi o istolnym naruszeniu przepisow prawa. a w konsekwencji przeslanke
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zakresie wskazanym w sentencji
nini¢jsze] uchwaly.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na ninicjszg uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.







