' LEGIONALRA $784 OBKACHUNKOWA
T N\w.SICZECINIE

UCHWALA NR XX1/124/S5/2011

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr X1/248/11 Rady
Miasta Szczecin z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania
dotacji dla publicznych szkoél, dla ktérych Gmina Miasto Szczecin nie jest
organem prowadzacym, funkcjonujgcych na terenie Miasta Szczecin.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy
. z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.

Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 4 ust. 1 1 § 9 ust. 6 zalagcznika Nr 1 do uchwaly
Nr X1/248/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania
dotacji dla publicznych szkoél, dla ktérych Gmina Miasto Szczecin nie jest organem
prowadzacym, funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Szczecin, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2527 z pdzn.

zm.), w dniu 12 wrzesnia 2011 r. podjela uchwale Nr XI/248/11 w sprawie trybu

. udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania

dotacji dla publicznych szkol, dla ktéorych Gmina Miasto Szczecin nie jest organem
prowadzacym, funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin.

Uchwala zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 16 wrzesnia 2011 r.

Kolegium Izby zbadato wstgpnie uchwalg w dniu 28 wrzesnia 2011 r. Oceniajac
zgodnos¢ postanowien uchwaly z przepisami prawa, Kolegium powziglo watpliwosc¢
co do zgodnosci zapisow § 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly z przepisem art. 80
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty oraz § 9 ust. 6 zalacznika Nr 1 z przepisem art. 252
ustawy o finansach publicznych. Z zapisu § 4 ust. 1 zatacznika Nr 1 badanej uchwaly
wynika. Ze ,szkoly publiczne, dla ktorych Gmina Miasto Szczecin nie jest
organem prowadzacym, otrzymaja na kazdego ucznia dotacje w wysokosci
réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego
samego typu i rodzaju prowadzonym przez Gming¢ Miasto Szczecin”. Poréwnujac
tre$¢ ww. zapisu z brzmieniem art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty Kolegium
stwierdzilo, iz zapis § 4 ust. 1 jest czgSciowym powtdrzeniem przepisu ustawowego




z tego wzgledu, ze nie powtdrzono istotnego dla otrzymujacego dotacje wyrazenia
”nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu
irodzaju w czeSci oSwiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Ponadto w § 9 ust. 6 zalacznika Nr 1 badanej uchwaly postanowiono. ze
»dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 14 dni od wezwania do ich zwrotu™.
Postanowienia powyzsze sa sprzeczne z przepisami art. 252 ustawy o finansach
publicznych z ktérych wynika, ze dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych podlegaja
zwrotowi w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia powyzszych okolicznosci.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszczelo postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 1 i § 9 ust. 6 zalacznika Nr 1 do uchwaly
Nr X1/248/11 Rady Miasta Szczecin z dria 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania
dotacji dla publicznych szkot, dla ktorych Gmina Miasto Szczecin nie jest organem
prowadzacym, funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin, a o wszczetym
postgpowaniu powiadomilo Przewodniczacego Rady Miasta Szczecin pismem z dnia
29 wrze$nia 2011 r. (znak pisma: K-0010/224/MK/11). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 pazdziernika 2011 r. ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 pazdziernika 2011 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Miasta Szczecin.

Kolegium Izby, w wyznaczonym terminie ostatecznie zbadalo przedmiotowg
uchwal¢ i podtrzymalo stanowisko z dnia 28 wrzesnia 2011 r. stwierdzajac. iz
uchwata Nr X1/248/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji dla publicznych szkol, dla ktérych Gmina Miasto Szczecin
nie jest organem prowadzacym, funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin w czesci
dotyczgcej zapisow § 4 ust. 1 i § 9 ust. 6 zalacznika Nr 1 do uchwaly zostala
podjeta z naruszeniem przepisow prawnych.

Postanowienia § 4 ust. 1 zalacznika nr 1 badanej uchwaly w istotny sposob
naruszaja przepisy art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty oraz przepisy § 137
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawcze)” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorym w uchwale nie powtarza
si¢ przepisow ustaw. Natomiast postanowienia § 9 ust. 6 ww. zalgcznika okreslajace
inny termin zwrotu dotacji, naruszaja termin zwrotu okreslony w ustawie o finansach
publicznych w przepisie art. 252, ktéry ma zastosowanie w rozpatrywanej sprawie,
poniewaz brak jest odr¢bnych ustawowych regulacji dotyczacych terminu zwrotu
dotacji.

W $wietle powyzszego zapisy § 4 ust. 1 1 § 9 ust. 6 zalacznika Nr 1 do uchwaly
pozostaja w sprzecznosci zregulacjami prawa materialnego i stanowig istotne




naruszenie prawa skutkujace, w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w czesci.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno§é¢ uchwaly Nr X1/248/11
Rady Miasta Szczecin z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji dla
publicznych szkét, dla ktérych Gmina Miasto Szczecin nie jest organem
prowadzacym, funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin w czg§ci dotyczacej § 4
ust. 11 § 9 ust. 6 zalagcznika Nr 1 do uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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