ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 09 sierpnia 2019 .

P-1.4131.444.2019.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznoséé¢

Zatacznika do uchwaty Nr 1X/261 /19 Rady Miasta Szczecin z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie okreslenia kryteriéw wraz z liczbq punktéw branych pod uwage na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej albo publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gming Miasto Szczecin oraz dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia tych kryteribw w zakresie wyrazow: ,Jestem $wiadoma/$wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie {alszywego o$wiadczenia”.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2019 r. Rada Miasta Szczecin  podjefa uchwate
Nr IX/261/19 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia kryteriéw wraz z liczbq
punktéw branych pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej albo publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin oraz
dokumentdw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriéw. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 11 lipca 2019r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czesci w stopniu istotnym
narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych ponizej.

Jako materialnoprawna podstawe ww. uchwaly powotano przepis art. 131 ust. 4
ustawy Prawo os$wiatowe!, zgodnie z ktérym w przypadku réwnorzednych wynikéw
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakoriczeniu tego
etapu dane publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej
albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria
okreslone przez organ prowadzqcy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujqcy kandydata muszq pogodzié obowiqzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz
lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzqcy okresla dokumenty niezbedne do
potwierdzenia tych kryteriéw.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz.U.z 2019 . poz. 1148 z p6in. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie =4,
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JBYWATEL
tel. 91 4303-703, fax 91 4303-270
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: prawny@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115

Informacja dla Obywatela
www.obywatel.gov.pl




Z kolei, art. 131 ust. 6 ww. ustawy stanowi, ze organ prowadzqcy okresla nie wiecej niz
6 kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslongq liczbe
punktéw, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rézng wartosé.

Z brzmienia powotanych unormowar wynika jednoznacznie, ze Rada Miasta Szczecin
byta upowazniona do podijecia uchwaty w przedmiocie okreslenia kryteriéw przyjecia dziecka
na drugim etapie rekrutacji do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych oraz
innych publicznych form wychowania przedszkolnego. Za wadliwe natomiast nalezy uznaé
wprowadzenie w Zataczniku do uchwaly Nr 1X/261 /19, stanowigcym Oswiadczenie
rodzicéw/prawnych opiekunéw kandydata o odbyciu przez dziecko obowigzkowych szczepieri
lub o diugotrwalym odroczeniu ich wykonania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie obowiqzkowych szczepieri ochronnych (tj. Dz U. z 2018 r. poz. 753) sformutowanie
o tresci : ,Jestem $wiadoma/$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zltozenie falszywego
oSwiadczenia”,

Dokonujac oceny legalnosci przewidzianego przez Rade Miasta Szczecin zastrzezenia
wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 233 §2 Kodeksu karnego? warunkiem odpowiedzialnosci
jest, aby przyjmujqcy zeznanie, dziatajqc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego
0 odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Brak
pouczenia wylgcza zatem odpowiedzialno$é karna za czyn opisany w §1 art. 233. W dalszej
kolejnosci, takze istotne jest, ze w mysl art. 233 §6 Kodeksu karnego Przepisy §1-3 oraz
5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktdra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis usta

rzewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnei.

A zatem, w $wietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od
osoby o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej jest dopuszczalne wéwczas, gdy
mozliwos¢ taka przewiduje przepis ustawy - nie za$ innego aktu, cho¢by miat on charakter
powszechnie obowigzujacy. W szczegélnosci, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego, poniewaz do
tego rodzaju dziatania nie zostal upowazniony.

Co ma zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie, prawodawca zastrzegt
w art. 150 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe, a wiec akcie regulujgcym kwestie naboru do
placowek przedszkolnych, ze wylacznie o$wiadczenia wskazane w art, 150 ust. 2 tej ustawy
skfada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
"Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.". Klauzula
ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
o$wiadczen. W powotanym przepisie za$ prawodawca wymienia nastepujace o$wiadczenia:

- 0 wielodzietno$ci rodziny kandydata (art. 150 ust. 2 pkt 1 lit. a),

- 0 dochodzie na osobg w rodzinie kandydata - jezeli organ prowadzacy okreslit
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata (art. 150 ust. 2 pkt 3),

- 0 nieposiadaniu zadnych kwalifikacji zawodowych przez kandydata (art. 150 ust. 2
pkt 4 lit. ¢).

W zwiazku z tym, wykluczone jest wymaganie od rodzica lub opiekuna prawnego
dziecka zioZenia o$wiadczenia o odbyciu przez dziecko obowigzkowych szczepieri lub
o diugotrwalym odroczeniu ich wykonania okreélone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych wraz z klauzula o $wiadomosci
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2018 r. poz. 1600 z pézn. zm.).



Rozpatrujac kwestie zamieszczenia ww. klauzuli w akcie prawa miejscowego
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 wrzeénia 2017 r, sygn. akt IIl SA/Wa 2628/17,
stwierdzil, ze upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 233 § 6, musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktdrej
prowadzone_jest postepowanie. Takiego upowaznienia zatem nie moze kreowaé akt rangi
podustawowej. Rada gminy nie jest podmiotem, ktdry stanowi organ podatkowy uprawniony do
wymiaru lub poboru podatku, nie uczestniczy w postgpowaniu podatkowym ani tez
W postgpowaniu dotyczqcym poboru i wykonania zobowiqzania podatkowego, w zwiqzku
z czym nie moze tych postepowaniach zobowigzywaé¢ do sktadania oswiadczeri o wiedzy
w zakresie odpowiedzialnosci karnej lub tez przyjmowac te o$wiadczenia; podstawq takich
czynnosci niewqtpliwie nie moze by¢ uchwata rady gminy. Regulacje prawne art. 18 ust. 2 pkt 8
i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990, o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm.) oraz art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 1381 ze zm.) nie przewidujq prawa rady gminy do wydawania uchwat
dotyczqcych wzoru deklaracji podatkowej w zakresie wiedzy deklarujqcego o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczeri, Nie mozna nawet wykluczyé, ze podpisanie
I ztozenie deklaracji zawierajqcej sporne w ocenie oswiadczenie stwierdza¢ bedzie nieprawde.
Podatnik nie ma obowiqzku znaé poszczegdlnych regulacji prawa karnego i jezeli nie zostanie
w tym przedmiocie pouczony, to postepujgc zgodnie z wzorem deklaracji moze podpisaé
niezgodne z rzeczywistosciq oswiadczenie w tym przedmiocie.

Wprawdzie, ww. orzeczenie dotyczy uchwaly w przedmiocie ustalenia wzoru
deklaracji podatkowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, jednak
zawarte w nich tezy w catej rozciggtosci znajduja zastosowanie w niniejszej sprawie. Istota
rozwazan Sadu sprowadza si¢ do konstatacji, iz rada gminy - o ile nie jest do tego wyraznie
umocowana - nie moze poucza¢ wnioskodawcéw, wzglednie innych oséb sktadajacych
o$wiadczenia o stanie faktycznym, ze dokonuja tego pod rygorem odpowiedzialnoéci karne;j.

Majac wigc na wzgledzie przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktéry
stanowi, ze organy wiadzy publicznej (a wiec niewatpliwie takze i organ samorzadu
terytorialnego, jakim jest Rada Miasta Szczecin) dziataja na podstawie i w granicach prawa
i to, Ze przepisy ustawy Prawo oswiatowe przewiduja mozliwos¢ odebrania od osoby
skiadajacej wniosek o przyjecie dziecka do ww. placéwek publicznych o$wiadczer w trybie
art. 233 Kodeksu karnego jedynie tych, ktére zostaly wymienione w art. 150 ust. 2 tej ustawy
uzasadnione jest twierdzenie, ze Rada Miasta Szczecin przekroczyta zakres upowaznienia
ustawowego umieszczajgc tego rodzaju zastrzezenie w Zataczniku do badanego aktu.

Biorac zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci Zatacznika do uchwaty Nr 1X/261/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
5 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia kryteriéw wraz z liczbq
punktéw branych pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej albo publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Miasto Szczecin oraz
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow w zakresie wyrazéw: JJestem
$wiadoma/$wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia”, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Niezaleznie od powyiszego, wskazania wymaga, ze stanowisko organu nadzoru
w kwestii zamieszczania - w uchwatach podejmowanych przez organy stanowigce jednostek

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z p6Zn. zm.).




samorzadu terytorialnego - obowigzku skitadania przez wnioskodawcéw oswiadczen pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej bylo znane Radzie Miasta Szczecin w chwili podejmowania
uchwatly Nr 1X/261/19. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
4 lipca 2019 r., pismem znak: P-1.4131.408.2019.AB, zawiadomit Rade Miasta o wszczeciu
postepowania nadzorczego do uchwaty Nr VIII/250/19 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie
zasad przyznawania i realizacji stypendiéw naukowych Prezydenta Miasta Szczecin dla
studentéw i doktorantéw, zawierajacej analogiczne regulacje. Akt ten, zgodnie z wola Rady
akceptujacej stanowisko Wojewody, zmieniony zostat przez organ stanowigcy Miasta Szczecin
w dniu 5 lipca 2019 r. uchwala Nr [X/278/19 zmieniajgcq uchwate w sprawie zasad
przyznawania i realizacji stypendiéw naukowych Prezydenta Miasta Szczecin dla studentéw
i doktorantéw. Przyjeta przez Wojewode Zachodniopomorskiego linia orzecznicza w tym
zakresie jest jednolita*. Nie budzi zatem watpliwosci fakt, iz zamieszczenie w uchwale
postanowien dotyczacych naktadania na osoby sktadajace wnioski o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej - gdy mozliwos¢ taka nie wynika wprost z regulacji ustawowych -
stanowi razgce naruszenie prawa.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Szczecin,
2.a/a.

* Por. rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego: z dnia 18.01.2017 r, znak:
P-1.4131.9.2017.EM dot. zarzadzenia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 15.12.2016 r. w sprawie zasad obstugi
glosowania oraz sposobu weryfikacji gtoséw w ramach konsultacji spotecznych - Szczeciriski Budzet Obywatelski
2017; z dnia 26.06.2019 r., znak: P-1.4131.393.2019.KN dot. uchwaly Rady Miejskiej w Gryficach z dnia
28.05.2019 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wypltate dodatku energetycznego.




