WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 281 topada 2023 r.

P-1.4131.387.2023.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos¢

§1 uchwaty Nr LIV/1521/23 Rady Miasta Szczecin z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Miasto Szczecin lokalu uzytkowego nr U2 potozonego
przy al. Wojska Polskiego nr 2 w Szczecinie w zakresie wyrazéw ,oraz skladnikéw
majatkowych stanowigcych urzadzenia i elementy wyposazenia przedmiotowego lokalu”.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2023 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate
Nr LIV/1521/23 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie przez Gmine Miasto Szczecin lokalu
uzytkowego nr U2 potozonego przy al Wojska Polskiego nr 2 w Szczecinie.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewé6dzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu
13 listopada 2023 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania Iub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajqg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wdjt
moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy.

Z brzmienia cyt. regulacji Rada Miasta Szczecin wywiodta dla siebie - jako organu
stanowigcego gminy - kompetencje do wyrazenia w §1 badanego aktu zgody na nabycie przez
Prezydenta Miasta Szczecin do gminnego zasobu nieruchomos$ci prawa wtasnoéci lokalu
uzytkowego nr U2 o pow. 268,38 m.kw., polozonego przy Alei Wojska Polskiego nr 2
w Szczecinie wraz z udziatem wynoszacym 100/1000 czesci w cze$ciach wspélnych budynku
i w prawie wlasno$ci dziatek nr 79, nr 2/20, nr 2/21 z obrebu ewidencyjnego 1041, a takze
sktadnikéw majgtkowych stanowigcych urzadzenia i elementy wyposazenia przedmiotowego
lokalu.

Zdaniem organu nadzoru, powolany przepis uchwaty w zakresie, w jakim zgoda Rady
Miasta odnosi si¢ do sktadnikéw majatkowych stanowiacych urzadzenia i wyposazenie
nabywanego lokalu, narusza obowigzujacy porzadek prawny. O wszczeciu postepowania
nadzorczego Rada Miasta Szczecin zostata zawiadomiona pismem z dnia 15 listopada 2023 r.
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Uzasadniajac powyzsze, nalezy w pierwszej kolejno$ci przywota¢ ogélng zasade
wyrazong w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan
wojta nalezy w szczegdlnosSci gospodarowanie mieniem komunalnym. Mieniem komunalnym
jest wiasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegélnych gmin i ich zwigzkéw oraz
mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw (art. 43 ustawy
o samorzadzie gminnym), natomiast gospodarowanie mieniem to ogét czynnosci faktycznych
i prawnych, ktére beda sie sktada¢ na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie mieniem
w formach prawem dopuszczalnych (przewidzianych). Zakres ostatniego z ww. poje¢ jest
bardzo szeroki i pozwala prezydentowi na samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich
koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy.

Kompetencja wynikajaca z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym doznaje
jednak pewnego ograniczenia, ktérego zakres zostal sformutowany w szczegélnosci
w przywotanym w podstawie prawnej uchwaty Nr LIV/1521/23 przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, Ze do wylacznej wiasciwoéci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Do czasu
okreslenia zasad wdéjt moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgoda rady gminy.

Nie moze jednak by¢ watpliwoéci, Ze unormowanie to odnosi sie wytacznie do kwestii
zwigzanych z nieruchomo$ciami, nie dotyczy za§ w Zadnym stopniu rzeczy ruchomych.
Ustawa o samorzgdzie gminnym nie definiuje pojecia nieruchomosci, kierujgc sie wiec
dyrektywa wyktadni systemowej, nalezy siggna¢ do definicji nieruchomo$ci, zawartej w art.
46 §1 Kodeksu cywilnegol. W my$l tej regulacji nieruchomosciami sq czesci powierzchni
ziemskiej stanowiqce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak rdwniez budynki trwale
z gruntem zwiqzane lub czeSci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegélnych
stanowiq odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

W zwigzku z powyzszym, wobec braku innych regulacji przyznajacych radzie gminy
uprawnienie do decydowania o mozliwosci nabywania czy zbywania rzeczy ruchomych,
stwierdzi¢ trzeba, Ze Rada Miasta Szczecin nie moze wigzaco rozstrzyga¢ w zakresie dziatan
Prezydenta Miasta Szczecin, ktéorych przedmiotem s3 rzeczy ruchome. Wszelkie bowiem
decyzje Prezydenta, ktére odnosza sie¢ do sktadnikéw mienia ruchomego, sa podejmowane
przez niego samodzielnie, nie dotycza ich bowiem ograniczenia wynikajgce z art. 18 ust. 2 pkt
9 ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il SA/Wa 3144/03, Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. uprawniajqcy rade gminy
do podejmowania uchwat w sprawach majqtkowych gminy przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzqdu, ustanawia wyjqtki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy
stanowigcej, iz to wdjt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw
do kompetencji rady gminy jest wyjgtkiem, ktéry musi by¢ interpretowany Scisle i nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.

Z kolei, Wojewdédzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20 czerwca
2018 r., sygn. akt I SA/Kr 633/18 podkreslil, Ze zgodnie z regulacjq art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
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u.s.g. do zadan wdjta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Wedtug orzecznictwa z tej
regulacji "wynika, Ze kompetencje wdjta wiqzq sie z biezgcym gospodarowaniem mieniem
komunalnym, za$ kompetencje rady dotyczq ustalania zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami przekraczajgcego zakres zwyktego zarzqdu. Nie moze zatem budzié
wqtpliwosci, ze wykonywanie bezposredniego zarzqgdu mieniem komunalnym, m.in. poprzez
sktadanie oSwiadczen woli w imieniu gminy, nalezy do wytgcznej wiasciwosci wdjta, natomiast
rada gminy, jako organ stanowiqcy i kontrolny w stosunku do wdjta, jest upowazniona do
ustalania ogdlnych zasad gospodarowania tym mieniem. Powyzsze nie oznacza pozbawienia
rady gminy wplywu na gospodarke nieruchomosciami w gminie. Rada gminy moze bowiem
oddziatywaé na tres¢ czynnosci cywilnoprawnych podejmowanych przez wdjta, stanowigc
uchwaly dotyczqce gospodarowania mieniem komunainym w takim zakresie, w jakim przepisy
ustaw nie zastrzegajq wytqcznej wtasciwosci wdjta.

W piSmie z dnia 22 listopada 2022 r, znak: WZiON.[1.6823.80.2023.MM/EMM,
Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin Pani Anna Szotkowska, wyjasnila, ze Gmina Miasto
Szczecin ,nabywa nieruchomos¢ lokalows, ktéra funkcjonowata i nadal funkcjonowaé bedzie
jako kino. W tym celu kluczowym jest pozyskanie nieruchomoéci, ktéra takze po nabyciu
prawa wiasno$ci przez Gmine nadal moze by¢é w tym celu wykorzystywana bez koniecznoéci
nabywania na nowo skfadniké6w majatkowych w postaci urzadzen i elementéw wyposazenia
sktadajacych sie na niezbedng infrastrukture do prowadzenia tej dzialalnosci. W rezultacie
Gmina Miasto Szczecin nabywa nieruchomo$¢ wraz z jej czeSciami skltadowymi oraz
przynalezno$ciami, sktadajgcymi sie na infrastrukture, jaka kazde kino powinno posiadaé.
Whniosek ten potwierdza, ze przedmiotem umowy nabycia jest nieruchomos$¢ szczegdlna,
poniewaz kwalifikowana jako rzecz ztoZona (..). Konieczno$¢ zamanifestowania juz na
szczeblu aktéw prawnych wydawanych przez organ stanowigcy gminy wynika z brzmienia
wspomnianego art. 52 KC. Zgodnie z treScig tego przepisu czynno$¢ prawna majaca za
przedmiot gtéwng odnosi skutek takze wzgledem przynalezno$¢, chyba ze co innego wynika
z treéci czynnosci albo z przepiséw szczegdlnych”,

Zdaniem organu nadzoru, wskazana argumentacja w zadnym stopniu nie wptywa na
zakres uprawnien rady gminy w odniesieniu do mienia komunalnego gminy. Niezaleznie od
oceny prawidlowosci stanowiska Gminy, wskazujacego, Ze wyposazenie lokalu spetnia
definicje czesci sktadowej rzeczy, o ktérej mowa w art. 47 §1 Kodeksu cywilnego? (w mys$l
tego przepisu czgscig sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany cato$ci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu
odtgczonego), niesporne jest, ze Gmina Miasto Szczecin co do zasady samodzielnie rozstrzyga
w przedmiocie podejmowanych dziatan, o ile pozostajg one w zgodzie z przepisami prawa.
Nie budzi wobec tego zadnych watpliwosci, ze Gmina Miasto Szczecin moze by¢ strona
umowy, na mocy ktdérej nabgdzie konkretny lokal uzytkowy wraz z calym znajdujgcym sie
w tym lokalu wyposazeniem, niezaleznie od tego, jakie rzeczy ruchome beda sie¢ na to
wyposazenie skiadal. Istothe w omawianym stanie faktycznym jest natomiast to, ze o ile
nabycie nieruchomos$ci wymaga uprzedniej zgody Rady Miasta Szczecin, o tyle w kwestii
nabycia wraz z tg nieruchomoscia znajdujacych sie w niej rzeczy ruchomych Prezydent Miasta
decyduje samodzielnie. Zaden bowiem przepis obowigzujacego prawa nie upowaznia rady
gminy do wypowiadania si¢ co do czynnoSci prezydenta, ktérych przedmiotem sg rzeczy
ruchome, a w ktérych efekcie miatoby dojé¢ czy to do ich nabycia czy tez ich zbycia.

W $wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta Szczecin wyrazajgc zgode na
nabycie przez Prezydenta Miasta Szczecin sktadnikéw mienia ruchomego, stanowigcego
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wyposazenie lokalu uzytkowego nr U2 potozonego przy Alei Wojska Polskiego nr 2
w Szczecinie, wkroczyta w zakresie kompetencji zastrzezonych mocg ustawy o samorzadzie
gminnym wyltacznie do wlasciwosci Prezydenta. Dziatanie takie stanowi istotne naruszenie
prawa, bowiem nastgpito bez podstawy prawne;j.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznosci §1 uchwaty Nr LIV/1521/23 Rady Miasta Szczecin
z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie wyrazZenia zgody na nabycie przez Gmine Miasto Szczecin
lokalu uzytkowego nr U2 potozonego przy al. Wojska Polskiego nr 2 w Szczecinie w zakresie
wyrazdéw ,oraz sktadnikdw majatkowych stanowiacych urzadzenia i elementy wyposazenia
przedmiotowego lokalu”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

otrzymuja:
1. Rada Miasta Szczecin,
2. a.a.



