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RADA MIASTA SZCZECIN

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIll/615/26 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 czerwca 2026 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin i
nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2026 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwate Nr XXII1/615/26
zmieniajacg uchwate w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin i
nadania jej statutu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 29 czerwca 2026 r.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaty stanowia przepisy art. 5b ustawy o
samorzadzie gminnym, ktore przewidujg w ust. 2 mozliwos¢ utworzenia przez rade
gminy mtodziezowej rady gminy z wtasnej inicjatywy badz tez na wniosek organu
wykonawczego gminy, podmiotdw reprezentujgcych zainteresowane srodowiska, w
szczegolnosci: organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okre$lonych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1338), dziatajagcych na terenie danej gminy, a takze samorzadu
uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danej gminy. Dalsze
unormowania okreslajg m.in. charakter mtodziezowej rady gminy (ust. 5),
przystugujace jej uprawnienia (ust. 6-9), a takze stanowig w ust. 10, ze Rada gminy,
tworzqgc mtodziezowq rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegdlnosci zasady
dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady
wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, mogq przedstawiac opinie w zakresie projektu statutu.

W Swietle powyzszych unormowan nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miasta
Szczecin do podjecia uchwaty w przedmiocie uregulowania zagadnien stanowigcych
materie statutowg Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin. Moca uchwaty Nr
XXIII/615/26 dokonano zmiany uchwaty Nr L/1054/02 Rady Miasta Szczecin z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin i nadania
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jej statutu, zmienionej nastepnie uchwatami Nr LX1/1143/06 z dnia 11 wrzesnia 2006
r., Nr XLIII/1264/14 z dnia 21 lipca 2014 r., Nr XXX/880/21 z dnia 29 czerwca 2021
r., Nr XLIX/1353/23 z dnia 25 kwietnia 2023 r. oraz Nr XVI11/482/26 z dnia 27
stycznia 2026 r. - poprzez nadanie Mtodziezowej Radzie Miasta Szczecin nowego
statutu.

Jak wynika z tresci cyt. wyzej art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, wsrod
zagadnien, jakie winny by¢ uregulowane w statucie mtodziezowej rady miasta, s3 tryb
i kryteria wyboru jej cztonkdéw. Rada Miasta Szczecin stanowiac w powyzszym
zakresie wskazata w §15 Zatacznika do uchwaty Nr XXI11/615/26, ze Radnym
Mtodziezowej Rady moze by¢ uczen szkoty ponadpodstawowej zlokalizowanej w
Szczecinie, z wytgczeniem szkét dla dorostych. W mysl natomiast §28 ust. 1 statutu w
sktad Mtodziezowej Rady moze wejs¢ jeden przedstawiciel kazdej szkoty
ponadpodstawowej zlokalizowanej na terenie Szczecina.

Z powyzszego wynika zatem, ze bierne prawo wyborcze do Mtodziezowej Rady
Miasta Szczecin ma uczen szkoty ponadpodstawowej znajdujacej sie na terenie Gminy
Miasto Szczecin, z wytaczeniem szkét dla dorostych, bez wzgledu na jego miejsce
zamieszkania. Samorzad uczniowski tworzg bowiem - w mysl art. 85 ust. 2 ustawy
Prawo oswiatowe! wszyscy uczniowie danej szkoty. A trzeba pamietac, ze w
przypadku szkét ponadpodstawowych nie mamy do czynienia z rejonizacja, dla szkot
tego typu nie tworzy sie obwodéw. O przyjecie do szkoty ponadpodstawowej mozna
sie ubiegac niezaleznie od miejsca zamieszkania. Na terenie danej gminy zatem w
sktad samorzadu uczniowskiego szkét ponadpodstawowych wchodzg zaréwno
uczniowie bedacy mieszkancami tej gminy, jak tez bedacy mieszkancami innych gmin.
Sama okoliczno$¢ przynaleznosci do samorzadu uczniowskiego szkoty
ponadpodstawowe] zlokalizowanej na terenie gminy nie przesadza o byciu
mieszkancem tej gminy.

Tymczasem, jak wynika z brzmienia art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzqdowej
wsréd mieszkancow gminy, w szczegdlnosci wsréd mtodziezy, angazujqc jg w sprawy dla
niej istotne. Nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze mtodziezowa rada gminy jest
podmiotem utworzonym w celu upowszechniania idei samorzagdowej ws$réd mtodych
mieszkancow gminy, co oznacza, ze bierne prawo wyborcze do mtodziezowej rady
gminy przystugiwac¢ moze tylko mieszkaricom gminy, nie zas kazdemu cztonkowi
samorzadu uczniowskiego szkét znajdujacych sie na terenie danej gminy?2.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze Rada Miasta Szczecin nieprawidtowo regulujac tryb i
kryteria wyboru cztonkéw Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin, nie zrealizowata w
petni delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie
gminnym. Wyeliminowanie z obrotu prawnego jedynie wadliwych regulacji czynitoby
uchwate niewykonalna i pozbawiong elementéw obligatoryjnych. Tymczasem
uchwata podjeta na podstawie tego przepisu, stanowi akt prawa miejscowego, winna
zatem kompleksowo regulowac zawartg w nim materie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIll/615/26 Rady Miasta
Szczecin z dnia 24 czerwca 2026 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie powotania

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820).
2 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 listopada 2025 r., sygn. akt lll SA/GI 776/25.
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Mtodziezowej Rady Miasta Szczecin i nadania jej statutu, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

W zastepstwie

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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