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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr L/1305/10 Rady Miasta Szczecin z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie ,, skargi”
pani Iwony Palkowskiej - Lubowieckiej.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia Rada Miasta Szczecin podjela uchwate Nr L/1305/10 w sprawie
.. Skargi” pani Iwony Palkowskiej - Lubowieckiej.

W wyniku postepowania nadzorczego prowadzonego w trybie ustawy o samorzadzie
gminnym organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa.

Jako matrialno-prawna podstawe podjecia uchwaty Nr L/1305/10 Rada Miasta
Szczecin wskazala przepis art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.) stanowiacy,
ze jezeli przepisy szczegélne nie okre$laja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
jest rada gminy.

W § 1 kwestionowanej uchwaly Rada stwierdzila, iz brak jest podstaw do uznania
pisma Pani Iwony Palkowskiej - Lubowieckiej z dnia 14 grudnia 2009 r., zawierajacego
zarzuty w stosunku dzialalnosci Prezydenta Miasta, za skarge. Uzasadniajac swoje
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stanowisko organ stanowiacy Gminy — Miasta Szczecin stwierdzil, iz ze wzgledu
na przedmiot skargi, w szczeg6lnosci dotyczacy rozliczen finansowych Skarzacej z ,,Szafera”
Spotka z o0.0., postgpowanie w niniejszej sprawie pozostaje poza regulacja przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzqdnosci lub interesow
skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Z powyzszej regulacji wynika, iz przedmiotem skargi moga by¢ wszelkie czynnosci
prawne i faktyczne lub tez brak czynnosci wlasciwych organéw lub ich pracownikow.
W szczeg6lnosci moze nim by¢:

a) zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich

pracownikow,

b) naruszenie praworzadnosci,

¢) naruszenie intereséw skarzacych,

d) przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw,

e) nienalezyte zalatwienie sprawy badZz tez niezalatwienie jej w terminie okreslonym

przez ustawg albo wskazanym przez organ w zawiadomieniu.

Okreslenie "w szczegélnosci" oznacza, ze katalog ten ma charakter przykladowy.
Przedmiotem skargi moga by¢ wigec réwniez inne okolicznosci, z ktorych wynika
niezadowolenie z dzialania lub zaniechania organu (por. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 listopada 1992 r., sygn. akt II SA 2068/92).

Whiesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
o charakterze uproszczonym, koficzace si¢ czynnosciq materialno-techniczng zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

Majac powyzsze na uwadze, wskazania wymaga, ze za skarge uzna¢ nalezy kazde pismo,
ktore nie posiada cech $rodka prawnego uregulowanego w Kodeksie postgpowania
administracyjnego lub procedurach szczegdlnych oraz zawiera zarzut wadliwej dzialalnosci
organu lub jego pracownika.

W przedmiotowej sprawie - w ocenie organu nadzoru - pismo Pani Iwony Palkowskiej —
Lubowieckiej zawiera zarzuty dotyczace dzialalnosci organu wykonawczego Gminy — Miasta
Szczecin, a zatem posiada przymiot skargi w rozumieniu art. 227 Kodeksu post¢powania
administracyjnego.

Z uwagi na powyzsze, Rada Miasta Szczecin, dzialajac w oparciu o przepis art. 229 pkt 3
cyt. ustawy, winna rozpatrzy¢ skarge Pani Iwony Palkowskiej - Lubowieckiej na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Szczecin. Przy rozpatrywaniu skargi Rada obowigzana byla zastosowac
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z zachowaniem podstawowych zasad
procedury administracyjnej, a w szczegélnosci zasady dazenia do ustalenia prawdy
obiecktywnej. Ocena zebranego materialu dowodowego i wyczerpujace wyjasnienie
przestanek dokonanego rozstrzygnigcia powinno znalezé pelne odzwierciedlenie
w uzasadnieniu, co wynika w szczegélnosci z art. 7 cyt. ustawy - obligujacego organ
administracji do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny
interes obywateli oraz art. 77 § 1 k.p.a. - zobowigzujacego organ administracji
do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego.

Reasumujac, Rada Miasta Szczecin po przeprowadzeniu postgpowania skargowego,
zgodnie ze wskazanymi powyzej zasadami, w przypadku uznania, Ze podniesione przez Pania
Iwong Palkowska - Lubowiecka zarzuty byly nieuzasadnione, powinna da¢ temu wyraz
w uchwale uznajacej skarge za bezzasadna. Jednocze$nie wskazania wymaga, ze w mysl



art. 238 § 1 k.p.a. niezbednymi elementami zawiadomienia 0 odmownym zatatwianiu skargi
sq uzasadnienie faktyczne i prawne, ktore z kolei, zgodnie z przepisem art. 107 § 3 k.p.a,,
powinny zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodoéw, na
ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci
1 mocy dowodowe;.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo uzna¢, ze uchwata Nr L/1305/10 Rady
Miasta Szczecin z dnia 6 wrze$nia 2010 r. w sprawie , skargi” pani Iwony Palkowskiej -
Lubowieckiej, w spos6b istotny narusza obowigzujace prawo, tym samym stwierdzenie jej
niewazno$ci jest konieczne i uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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