WOJEWODA
_ ZACHODNJOEOMORSK[
Szczecin, dnia f 9 kwietnia 2013 r.
NK3 A131. ;@5 2013 WE

| ]1 dh OlOZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

o INa podstavne art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 1.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567,
z 2013 r., poz. 153)

stwierdzam niewaznos¢

§ 8 zalacznika do uchwaly Nr XXVIII/815/13 Rady Miasta Szczecin z dnia
18 marca 2013 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt w Szczecinie w 2013 roku.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2013 r. Rada Miasta Szczecin podjela uchwale
Nr XXVIII/815/13 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt w Szczecinie w 2013 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.), zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz
ich wylapywanie nalezy do zadaf wiasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek,
o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1, jest obowigzana okresli¢, w drodze uchwaly, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat (art. 11a ust. 1 cyt. aktu). Program ten winien obejmowa¢ zagadnienia
wymienione w art. 11a ust. 2 powolanej wyzej ustawy.

Uchwata podjeta na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat moze takze
obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie (ust. 3). Z kolei, w my§l art. 1la ust. 5
w programie nalezy zamiesci¢ wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacje, ktére w calosci ponosi gmina.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat - uwzgledniajac hierarchiczno$é zrodet prawa — ma charakter zalezny od zrodel
prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjq jest stanowisko, iz nie moze normowa¢ materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moze wykraczac poza zakres delegacp
ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz omawiana uchwala nie moze
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, przepis
ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle
okre$lajac zakres spraw, ktére moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy.
Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow
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obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawcg, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 11a ust. 2
ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, rada
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w ustawie zagadnien.

Tymczasem przepis § 8 zalacznika do uchwaly Nr XXVIII/815/13 Rady Miasta
Szczecin stanowi, ze:

Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich.

1) dla zwierzqt gospodarskich, nad ktorymi wilasciciel lub opiekun si¢ znecal i ktére zostaty
mu odebrane na mocy decyzji o czasowym odebraniu zwierzqt, Miasto Szczecin organizuje
zapewnienie opieki tym zwierzetom do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sqdu o ich
dalszych losach,

2) odebrane zwierzeta gospodarskie zostanq umieszczone w Akademickim Osrodku
Jezdzieckim przy ul. Junackiej 21-25 w Szczecinie, nalezqcym do Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie,

3) w trybie wydawania decyzji o czasowym odebraniu zwierzqt gospodarskich, przy
uwzglednieniu ich liczby, rodzaju, wieku, stanu zdrowia, Miasto Szczecin w porozumieniu
z wlascicielem gospodarstwa rolnego, ktory zadeklarowal przyjecie zwierzqt, oceni mozliwosc
zapewnienia opieki odebranym zwierzetom i warunki tego przekazania, w tym ustawowo
wymaganq zgode na przyjecie,

4) w sytuacji, gdy wlasciciel gospodarstwa rolnego, ktéry zadeklarowal przyjecie zwierzqt nie
bedzie mégl zapewnié im nalezytej opieki, Miasto Szczecin podejmie dzialania zmierzajqgce
do umieszczenia odebranych zwierzql w innym gospodarstwie, odpowiadajqcym wymogom
odebranych zwierzqt.

Analiza przywolanego unormowania prowadzi do wniosku, iz Rada Miasta Szczecin

wskazala w nim gospodarstwo, do ktoérego przekazywane begda zwierzeta gospodarskie
traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, tj. zwierzgta, nad
ktorymi wiasciciel lub opiekun si¢ zngcal, w konsekwencji czego Prezydent Miasta Szczecin
wydatl decyzje o czasowym odebraniu zwierzgcia (art. 7 ust. 1 ustawy) lub zwierzeta, ktore
zostaly odebrane przez policjanta, straznika miejskiego albo upowaznionego przedstawiciela
organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
w przypadkach niecierpiacych zwloki, gdy dalsze pozostawanie u dotychczasowego
wiasciciela lub opiekuna zagraza ich zyciu lub zdrowiu (art. 7 ust. 3 ww. ustawy).
Tymczasem — wolg prawodawcy — zwierzgta gospodarskie czasowo odebrane wiascicielowi
(opiekunowi) ze wzgledu na znecanie si¢ nad nimi, winny zosta¢ przekazane gospodarstwu
rolnemu wskazanemu przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) — art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie zwierzat. Z kolei, w my$l art. 11a ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 11 ust. 1 ww. ustawy,
uprawnieniem i zarazem obowigzkiem organu stanowiacego gminy jest wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich.
Definicja pojecia "zwierzat bezdomnych™ zawarta jest w art. 4 pkt 16 cyt. ustawy, zgodnie
z ktorym przez zwierzeta bezdomne rozumie sie zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore
uciekly, zablqkaly sie lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktdorej opiekq trwale dotqd pozostawatly.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma rowniez literalne brzmienie przepisu
art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, ktory stanowi, ze program, o ktérym mowa
w ust. 1, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierze¢tom miejsca w schronisku dla zwierzqt;




2) opieke nad wolno zyjqcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzqt,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt;

3) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzql.
Uzyte przez prawodawcg w przywolanym unormowaniu wyrazenie ,,obejmuje” powoduje,
ze norma ta tworzy zamknigty katalog elementow ksztaltujacych tres¢ rocznego programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktore winny
by¢ w programie ujgte.

Zestawiajgc zatem tre$¢ omowionych powyzej przepisdw ustawy o ochronie zwierzat
z regulacjami uchwaly Nr XXVIII/815/13 stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta Szczecin
w § 8 zalacznika do ww. aktu unormowala materi¢ uregulowang w akcie wyzszego rzedu
(art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie zwierzat), do czego nie byla prawnie umocowana
(art. 11a ust. 2 cyt. ustawy). Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa.

W konsekwencji, nie budzi watpliwosci, ze stwierdzenie niewaznoéci § 8 zalacznika
do uchwaly Nr XXVIII/815/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt w Szczecinie w 2013 roku, jest konieczne i uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, wskazania wymaga, ze zestawiajac tres$¢ przywolanych
W niniejszym rozstrzygnigciu przepisow ustawy o ochronie zwierzat z regulacjami zatgcznika
do uchwaly Nr XXVIII/815/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt w Szczecinie w 2013 roku, uznaé nalezy, ze Rada Miasta Szczecin nie okreslila
wszystkich wymaganych elementow, a mianowicie nie uregulowala kwestii wymienionej
w art. 11a ust. 2 pkt 7 ww. ustawy. Tym samym koniecznymi jest pilne uzupelnienia przez
organ stanowigcy Gminy — Miasto Szczecin przedmiotowego aktu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Otrzymuja:
- Rada Miasta Szczecin;

- a/a.




