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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020, poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos¢

stanowiska Nr 10/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie poszanowania
praw kobiet.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2020 r. Rada Miasta Szczecin podjeta stanowisko Nr 10/20
w sprawie poszanowania praw kobiet. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewd6dzkiego
w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 3 grudnia 2020 r.

W kwestionowanym akcie Rada Miasta Szczecin, przedstawiajgc stanowisko o treéci:
»Szczecin wspiera kobiety”, uczynita to - zdaniem organu nadzoru - z istotnym naruszeniem
prawa, ze wzgledéw omdéwionych ponizej.

Na wstepie rozwazan w niniejszej sprawie wskazania wymaga kazda dziatalno$¢ rady
gminy (miasta), jako organu kolegialnego przyjmuje forme uchwaty (w znaczeniu
formalnym), bez wzgledu na jej nazwe. W praktyce przepisy statutéw wskazuja na takie
formy aktéw wydawanych przez radg jak: apel, rezolucja, stanowisko, opinia itp. Przez pojecia
"uchwaty”, rozumie¢ nalezy forme dziatania kolegialnego organu samorzadowego, ktérej
wynikiem jest akt woli podjety w trakcie jego posiedzenia (por. A Szewc, [w:] Ustawa
o samorzgdzie gminnym, Komentarz, G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, System Informacji Prawnej
LEX). Uchwata, zaleznie od swojej tresci, moze by¢ przy tym jedna z wielu form dziatania
administracji: aktem prawa miejscowego, dzialaniem zewnetrznym lub wewnetrznym,
generalnym lub indywidualnym, wiadczym lub niewladczym (por. R. Hauser, Orzecznictwo
sgdowoadministracyjne w sprawach samorzadu terytorialnego. Zagadnienia wybrane,
Samorzad Terytorialny 2015, Nr 3, s. 39). Podobnie w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie
ze uchwatly sg wszelkiego rodzaju rozstrzygnieciami (aktami woli) podejmowanymi przez
rade gminy (por. wyroki: NSA z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt Il OSK 1262/08, z dnia
27 wrzeénia 2017 r., sygn. akt I OSK 1066/17). Stad sama nazwa uchwatly nie $wiadczy o jej
charakterze prawnym i wymaganej podstawie. Wynika to z jej tresci.

Przenoszac powyzsze ogolne rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy nalezy wiec
stwierdziC, Ze stanowisko Nr 10/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie
poszanowania praw kobiet, mimo swojego tytutu, stanowi uchwate. Tre$¢ proponowanego
stanowiska przedstawiona bowiem zostata w dniu 2 listopada 2020 r. na sesji Rady Miasta
Szczecin, a nastepnie poddana pod dyskusje i glosowanie radnych, uzyskujac 18 gloséw ZA,
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1 glos PRZECIW i 1 gtos WSTRZYMUJACY SIE (kworum - 16 radnych), stajgc sie tym samym
stanowiskiem organu stanowiacego Gminy Miasto Szczecin, czyli aktem woli kolegialnego
organu samorzadu, podjetym na legalnym posiedzeniu tego gremium. Teze te potwierdza
takze informacja zawarta na stronie BIP Urzedu Miasta Szczecin, zgodnie z ktérg stanowisku
Rady Miasta Szczecin Nr 10/20 zostat nadany ,Peiny Nr Uchwaty: 1/N/10/20".

Przechodzac do oceny zgodnoéci z prawem stanowiska Nr 10/20, wskazaé nalezy,
przepis §14 ust. 3 Zalacznika do uchwaly Nr VI/189/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
23 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Statutu Miasta Szczecin (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2019 r., poz. 3021), w my$l ktérego Rada moze podjgé apel lub
stanowisko, ktére majg charakter deklaratoryjny i nie rodzq skutkéw prawnych. W ocenie
organu nadzoru, unormowanie to nie upowaznia organu stanowigcego Gminy Miasto Szczecin
do podejmowania dowolnych apeli i zajmowania stanowisk w kazdej sprawie. Dyspozycja §14
ust. 3 Statutu Miasta Szczecin nie moze by¢ bowiem interpretowana w oderwaniu od norm
ustanowionych przez polskiego prawodawce w aktach wyzszego rzedu.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, Zze oceny zgodnosci z prawem stanowiska
Nr 10/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie poszanowania praw
kobiet  (jak tez kazdego aktu organu administracji publicznej) trzeba dokonywaé
z uwzglednieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, ktéry stanowi, ze organy
wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze organy wiladzy
publicznej moga podejmowa¢ tylko te dziatania, na ktére zezwala im prawo. Jak wskazat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2002 r,, sygn. akt K 20/01(0TK-A 2002 r.,
z. 3, poz. 34), norme zawarta w art. 7 Konstytucji RP nalezy odczytywaé jako zakaz
domniemywania kompetencji organu, a wigec nakaz, dyrektywe "interpretacji przepiséw
kompetencyjnych w sposéb $cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw witadzy
publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone”. A zatem, rada gminy jako organ
administracji publicznej, chcac podjaé jakie$ dziatanie, musi znaleZé norme prawng wyraznie
zezwalajgca na takie dziatanie, ktéra okresla kompetencje, zadania i tryb postepowania,
wyznaczajac tym samym granice jej aktywnosci.

W mys$l konstytucyjnej zasady legalizmu, czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego
w sytuacji, gdy brak jest normy ustawowej konkretnie i wprost upowazniajacej go do jej
podjecia, musi nieuchronnie prowadzi¢ do wniosku, Ze dziatanie to jest oczywiscie sprzeczne
z prawem, albowiem nie znajduje umocowania prawnego.

W ugruntowanym orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie nielegalno$é
uchwat i innych aktéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczajg poza zadania
powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu, badZ jego normatywnego,
czy pozanormatywnego charakteru. Przyktadowo, w wyroku z dnia 7 grudnia 2009 r,,
sygn. akt I OSK 716/09, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac niewazno$¢ uchwaty
wyrazajgcej zaniepokojenie dzialaniami Prokuratury wobec wdjta, zaakcentowal,
ze - wynikajaca z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - wlasciwoé¢ rady gminy,
a wiec organu o charakterze kolegialnym, ,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
dzialania gminy” nalezy rozumie¢ przez pryzmat art. 15 ust. 1 ww. ustawy, tj. jako dziatalnos¢
polegajgca na stanowieniu prawa miejscowego i dzialalno$¢ kontrolng, co generalnie nie
wyklucza dziatan o charakterze intencyjnym, pod jednym wszakze warunkiem - Ze pozostaje
ono w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. Z kolei, na ograniczony
zakres ustawowych kompetencji rady gminy i brak jej umocowania do podejmowania uchwat
w dowolnym przedmiocie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).



28 kwietnia 2011 r., sygn. akt: Il OSK 269/11, podnoszac, ze art. 18 ust 1 u.s.g. (...) ustala
zakres i przedmiot stanowiqcych kompetencji rady gminy. Formutuje on zasade domniemania
wtasciwosci rady przekazujqc do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowiq inaczej. (...) norma kompetencyjna zawarta
w omawianym przepisie okresla jedynie ogdlng wiasciwos¢ przedmiotowq rady gminy
we wszystkich sprawach pozostajqcych w zakresie jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowiq
inaczej. (...) Wynika z tego, Ze art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaly przez rade
gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiqzujgcy
do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajqcej charakteru normatywnego.
Przepis ten - zdaniem Sqdu w obecnym sktadzie - upowaznia rade gminy do podejmowania
dziatari niewtadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa.

A zatem, kazda czynno$¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego musi sie mie$cié
w ramach jego ustawowo okre$lonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy
prawa wiadciwoéci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu
dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. S3 to sprawy wynikajace z przepiséw prawa,
naktadajacych na wiadze publiczne okres§lone uprawnienia lub obowiazki o charakterze
wykonawczym, ktérych realizacja nastepuje na obszarze podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tak T. Moll, komentarz do art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, System
Informacji Prawnej LEX). Z kolei, w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawodawca
wskazal, ze do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty,
wymieniajgc jednoczes$nie sfery objete zadaniami wlasnymi gminy.

Z uwzglednieniem przywotanych regulacji dotyczacych obszaru zadan wtasnych gminy
nalezy zatem analizowaé¢ zakres uprawnien jej organu stanowigcego. Na takie rozumienie
kompetencji rady gminy wskazuje brzmienie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do wtasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Swiadczy o tym réwniez okreélony w ust. 2
tej regulacji zakres spraw zastrzezonych do wytacznej wiasciwosci rady gminy, ktéry odnosi
sie do dziatan przypisanych ustawowo gminie.

Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle przywotanych przepiséw ustawy o samorzadzie
gminny poza granicami wtasciwosci gminy, a wiec réwniez jej organéw, znajdujg sie sprawy
ogblnokrajowe, czy nalezgce na mocy ustaw szczeg6lnych do wiasciwosci innych organéw
samorzadowych, pafistwowych lub organizacji spotecznych (por. wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt [ OSK 1066/17, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 42/20).

Przy ocenie zgodnos$ci z prawem stanowiska Nr 10/20 Rady Miasta Szczecin z dnia
2 listopada 2020 r. w sprawie poszanowania praw kobiet w konteksécie powyzszych rozwazan
niezbedne staje si¢ siegniecie do jego uzasadnienia. W tre$ci stanowiska Rada Miasta Szczecin
oswiadczyta bowiem jedynie, Ze Szczecin wspiera kobiety. Natomiast z tresci uzasadnienia do
tego aktu wynika, ze ,radykalne ograniczenie praw kobiet, jakie na mocy wyroku politycznego
Trybunatu Konstytucyjnego Julii Przylebskiej zostato wprowadzone w dniu 22 paZdziernika
2020 r. wzbudzito ogromny sprzeciw spoteczny (..). Rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego Julii Przytebskiej odbiera polskim kobietom, ktére nie ze swojej winy
znajduja si¢ w dramatycznej sytuacji prawo do decydowania o swoim Zyciu i zdrowiu. Nie ma
na to naszej zgody (...)".

W Swietle powotanych w niniejszym rozstrzygnieciu rozwazan dotyczacych cigzacego
na radzie gminy, podobnie jak na kazdym organie administracji publicznej, obowigzku

3




kierowania sie w swej dzialalnosci zasada legalizmu, jak tez przyznanych jej przez
ustawodawce uprawniei, nie moze budzi¢ watpliwos$ci, Ze ani w zawartym w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wykazie zadan wtasnych gminy, ani w katalogu kompetencji
rady gminy okreS§lonym w art. 18 ust. 2 tego aktu nie mieSci si¢ sprawa, ktéra jest
przedmiotem zaskarzonego stanowiska Rady Miasta Szczecin. Akt ten odnosi sie bowiem do
protestéw prowadzonych pod nazwa ,Strajk Kobiet” zwigzanych z orzeczeniem sgdu
konstytucyjnego. Tymczasem, w Zadnym przepisie powszechnie obowigzujacego prawa
ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego gminy do wyrazania opinii czy stanowiska
w sprawach, ktére nie mieszcza sie w zakresie jej dziatania. Bez znaczenia przy tym dla oceny
zgodnosci z prawem kwestionowanego stanowiska pozostajg motywy, jakimi kierowata sie
Rada Miasta Szczecin podejmujac ten akt.

Nie moze ujé¢ uwadze organu nadzoru, zZe protesty, przeprowadzane pod nazwa
,Strajk Kobiet”, dla ktérych Rada Miasta Szczecin zadeklarowata wsparcie kwestionowana
uchwatg, byly zwiazane z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, ktére ma moc
powszechnie obowigzujgca i jest ostateczne, o czym wprost stanowi art. 190 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Te dwa nieodlgczne przymioty orzeczen Trybunatu powodujg, ze
zaden organ wiladzy publicznej - nie moze w kwestii rozstrzygnietej przez Trybunat
Konstytucyjny zaja¢ stanowiska odmiennego niz wyrazone w orzeczeniu sadu
konstytucyjnego. Jak podnosi Naczelny Sad Administracyjny w uchwale skladu siedmiu
sedziéw z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. akt [ OPS 9/09, uzyte przez ustrojodawce okreslenie
"moc powszechnie obowiqzujqca” przybliza walor wyrokéw Trybunatu do Zrddet prawa
powszechnie obowiqzujqcego w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji, w zakresie dotyczqcym
kregu adresatéw, ktdrzy powinni zapadte judykaty respektowac i dokonywaé ich wdrozenia
(implementacji). A zatem, w $wietle ww. przepisu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zaden
z organéw administracji publicznej, w tym Rada Miasta Szczecin, nie jest uprawniony do
kontestowania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadtego w dniu 22 paZdziernika
2020 r. Ewentualne, prawnie dopuszczalne dzialania, ktére mogg nastapi¢ w efekcie
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego naleza do wylacznej wiasciwosci ustawodawcy
krajowego.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na istotng okoliczno$¢, a mianowicie, materia, ktéra byta
przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 paZdziernika 2020 r,,
dotyczyta spraw uregulowanych w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17,
poz. 78, ze zm.). Sprawy te pozostaja poza zakresem dziatania samorzadu gminnego.
Niewatpliwie, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej,
o czym przesadza art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jednak - zgodnie z art.
163 ustawy zasadniczej, jest on upowazniony do wykonywania wytacznie tych zadan, ktore
nie zostaly zastrzezone do witasciwosci innych organéw wiadz publicznych. I jesli nawet
intencja Rady Miasta Szczecin w omawianej sprawie bylo jedynie wyrazenie opinii,
zaakcentowanie stanowiska wiekszosci radnych w kwestii protestéw kobiet wywotlanych
Ww. orzeczeniem, to z pewnoscia, celu tego Rada nie powinna osigga¢ w trybie i w formie do
tego nieprzeznaczone;j.

Nadrzednym celem organéw samorzadu terytorialnego, jest zaspokajanie potrzeb
zbiorowych wspélnoty, ktérych nie mozna utozsamia¢ ze zbiorem indywidualnych potrzeb
jednostek. Aktywnos$¢ uchwatodawcza rady miasta, niezaleznie od tego, czy przyjmie forme
apelu, stanowiska czy uchwaty - powinna by¢ nakierowana na osiagniecie tego wtaénie celu.

Reasumujac, organ nadzoru nie kwestionuje co do zasady uprawnienia Rady Miasta
Szczecin wynikajgcego z §14 ust. 3 Statutu Miasta Szczecin do zajmowania stanowiska
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w okre$lonej kwestii, lecz moze to nastgpi¢ wylacznie wéwczas, gdy istnieje konkretny
przepis prawa materialnego upowazniajacy ja do podjecia uchwaly dotyczacej danego
zagadnienia, a takiego przepisu w rozpoznawanej sprawie nie sposéb sie dopatrzy¢.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta Szczecin nie byta
upowazniona do podjecia stanowiska Nr 10/20 Rady Miasta Szczecin w sprawie
poszanowania praw kobiet. Dziatajac bez podstawy prawnej Rada razgco naruszyla prawo,
w szczegblnosci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6, art. 7 ust. 1 i art. 18
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko Nr 10/20 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 listopada 2020 r.
w sprawie poszanowania praw kobiet, w sposéb istotny narusza obowigzujgcy porzadek
prawny, a tym samym stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Zbigniew Bogucki

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Szczecin,

2. aa.






