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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.637.2019.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 5 Zalacznika do uchwaly Nr XI/341/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
W sprawie nadania Statutu Domowi Kultury ,, Krzemien” w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2019 r. Rada Miasta Szczecin podje¢ta uchwate Nr X1/341/19 w sprawie nadania
Statutu Domowi Kultury ,, Krzemien” w Szczecinie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
W Szczecinie akt ten wptynat w dniu 28 pazdziernika 2019 r. Y,

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr X1/341/19 stanowiag przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j?.

Z mocy art. 9 w zw. z art. 10 ust. 1 i art. 11 ww. ustawy, organizatorem jest m.in. jednostka samorzadu
terytorialnego, w tym rowniez gmina, do ktérej obowigzkow nalezy prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
w ramach zadan wlasnych oraz - poza wydaniem aktu o utworzeniu instytucji kultury, okre$lajagcego jej nazwe,
rodzaj, siedzibe i przedmiot dziatania - obowigzek nadania statutu utworzonej instytucji kultury. Zgodnie
bowiem z art. 13 ust. 1 ustawy instytucje kultury dzialajq na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu
nadanego przez organizatora. W ust. 2 tego przepisu prawodawca okreslit obowigzkowe elementy jakie
organizator winien uregulowa¢ w statucie instytucji kultury stanowiac, ze Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury,

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzgdzajqce i doradcze oraz sposob ich powolywania,

4) okreslenie Zréodel finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza

dziatalnosé takq prowadzic.
W s$wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze uchwata Nr X1/341/19 Rady Miasta Szczecin miesci sig¢

w ramach ustawowego upowaznienia do organizowania przez samorzad terytorialny dziatalnosci kulturalnej

w formie samorzadowych instytucji kultury, wynikajacego z ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, stanowiacej lex specialis w stosunku do ustawy 0 samorzadzie gminnym.

D Pismo dziatajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin Pana Grzegorza Lubiana Dyrektora Wydzialu
Organizacyjnego z dnia 28 pazdziernika 2019 r., znak: WO-1.0711.1.18.2019.MJ.

2 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2018 r., poz.
1983 z pézn. zm.).
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Niemniej jednak analiza tresci tej uchwaly prowadzi do wniosku, ze w czeSci wskazanej na wstepie
niniejszego rozstrzygniecia narusza ona w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny.

Argumentujac powyzsze stanowisko wskazania wymaga, ze w mysl art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej organizacje wewnetrzng _instytucji _kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii _organizatora oraz opinii
dziatajgcych w_niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow. Rada Miasta Szczecin natomiast
w kwestionowanym przepisie §6 ust. 5 Statutu Domu Kultury ,,Krzemien” w Szczecinie postanowila, ze skfad
zespolu konsultacyjnego, tryb i zasady jego dziatania oraz okres kadencji okresia regulamin nadany przez
Dyrektora, po zasiegnieciu opinii Organizatora. Zestawiajac zatem tre§¢ ww. unormowania uchwaly
Nr X1/341/19 z powotanym wyzej przepisem art. 13 ust. 3 ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze organ stanowiacy
Gminy Miasto Szczecin dokonal nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawy, czym w sposob istotny naruszyt
obowigzujacy porzadek prawny.

Oceniajac legalnos¢ kwestionowanej uchwaty zaznaczy¢ nalezy ponadto, ze jednostka organizacyjna - Dom
Kultury ,,Krzemien” w Szczecinie - jest gminng instytucja kultury. Z uwagi na publiczny charakter tej jednostki
i tres¢ realizowanych przez nig obowigzkow, uchwata Rady Miasta, regulujaca organizacje tej jednostki
w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego treSci, ma charakter aktu prawa miejscowego, o jakim mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Konsekwencja zakwalifikowania uchwaty do aktow prawa miejscowego jest konieczno$¢ spetniania przez
ten akt okreslonych wymogow zaréwno formalnoprawnych, jak i materialnoprawnych. Akty prawa
miejscowego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® zalicza bowiem do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)
i podejmowane sa one na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji RP).
Z tego wzgledu organ stanowigcy gminy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze respektujagc unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu, organ w ramach udzielonej delegacji nie moze wkracza¢ w materi¢ normowang ustawa, w tym rowniez
modyfikowac — jak w uchwale Nr X1/341/19 Rady Miasta Szczecin - tresci postanowien ustawowych.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci §6
ust. 5 Zatacznika do uchwaty Nr X1/341/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
nadania Statutu Domowi Kultury ,, Krzemien” w Szczecinie, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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